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RESUMEN

El lawfare, entendido como la guerra judicial para satisfacer fines estratégicos en geopolitica y
militar, ha empezado una dura campafia en Latinoamérica en los ultimos afios para aniquilar a
las principales figuras politicas de la denominada linea progresista. En este trabajo se procedera
a revisar cual el concepto y contexto del lawfare en la region; su relacion con el derecho penal
preventivo y globalizado; el vinculo entre la corrupcion como justificacion del intervencionismo
del lawfare en el marco de la criminologia mediatica; algunos casos ejemplares del lawfare en

la region; y, el impacto que tiene el lawfare al sistema democratico.
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ABSTRACT

The lawfare, understood as the judicial war to satisfy strategic geopolitical and military ends,
has begun a tough campaign in Latin America in recent years to annihilate the main political
figures of the so-called progressive line. In this work, we will proceed to review the concept
and context of lawfare in the region; its relationship with preventive and globalized criminal
law; the link between corruption as a justification for the interventionism of lawfare within
the framework of media criminology; some exemplary cases of lawfare in the region; and the

impact that lawfare has on the democratic system.
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I. INTRODUCCION

El lawfare es uno de los puntos mas notorios y problematicos que esta enfrentando
la regién en estos momentos. En varios paises como Ecuador, Brasil, Argentina o
Bolivia han existido una arremetida judicial contra los principales actores politicos de
la linea progresista, en las que se instruyen o juzgan sendos delitos relacionados con
la corrupcion, pero con una finalidad que no encuentra su legitimidad en lo juridico
sino en la estrategia geopolitica de grupos de poder. Es asi como no existe certeza o
seguridad, y las sentencias son fuertemente cuestionadas por las dudas que van mas alla
de lo razonable. Por lo tanto, en el presente trabajo se abordaran, desde una metodologia
analitica enfocandose en la revision documental de distintas fuentes, tanto fisicas como
virtuales, los principales problemas en cuanto al lawfare en la region.

Uno de los principales problemas que tiene el lawfare es que, al utilizar la corrupcion
como una herramienta para generar una guerra judicial, y no los mecanismos de
violencia o de fuerza sobre las cosas, busca eliminar a los adversarios politicos
para dominar, mediante las vias judiciales, espacios institucionales relevantes. No
obstante, poco o nada importa romper la confianza ciudadana en las instituciones
o el designio popular, es decir, que la integralidad del sistema democratico pasa
a un segundo plano y la agenda prioritaria responde a los intereses claramente
determinados desde los sujetos econdmicos relevantes, vinculados con el capital
financiero, y los cooperadores internacionales.

Es asi como en el presente trabajo se plantea establecer un analisis, en una primera
parte, sobre como el lawfare y la corrupcion se conceptualizan en el contexto
politico regional, en virtud de que ha sido aplicado de manera sistemdtica en
diferentes paises sobre actores claramente identificados por sus caracteristicas
ideologicas. En un segundo punto, se identifica como ha existido un reforzamiento
del derecho penal, en particular, sobre la expansion del derecho penal por el
fendmeno globalizador con finalidad de criminalizar al progresismo regional, asi
como el resurgimiento de las lineas preventivas y securitaria, y sus implicaciones
con los principios y derechos fundamentales del derecho penal.

Por el otro lado, también se analizard como el lawfare aplicado en los delitos
de corrupcidon y la criminologia mediatica como instrumento para generar un
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estereotipo que debe ser diferenciado y aniquilado politica y penalmente, el del
corrupto por ideoldgica politica. Asi mismo, se establece un andlisis de dos casos
relevantes donde se aplico el lawfare, este es el caso de Brasil con el “lava jato” y
el caso de Ecuador con “sobornos”. Por ultimo, se revisara cual es el impacto que
tiene el lawfare en el sistema democratico, en particular, respecto al principio de
conflanza que tienen los ciudadanos en sus instituciones.

II. LAWFARE Y LOS DELITOS DE CORRUPCION: CONCEPTUALIZA-
CION Y CONTEXTO

Uno de los topicos que mas ha llamado la atencién del mundo penal en los
ultimos afios ha sido el lawfare, en particular, por generar discusion sobre si el
derecho penal estd siendo comprendido y ejercido segun su espiritu, principios,
instituciones dogmaticas y sentido practico. Asi mismo, se encuentra en la escena
mediatica y en la opinidon publica a los delitos de corrupcion como las figuras
penales que se han ejecutado con el lawfare. Pero, primero, es necesario hacer
algunas precisiones conceptuales y contextualizar como la relacion entre lawfare y
delitos de corrupcion se han activado en el &mbito politico para modificar algunas
instituciones del derecho penal latinoamericano, con mayor incidencia en algunos
paises de la region sudamericana.

La conceptualizacion del lawfare proviene en su esencia de una situacion de guerra
que, aunque no se trate de un cruce de proyectiles de la industria militar, causa dafios
impresionantes al sistema democratico. Es asi como se ha sefialado acertadamente
como el uso estratégico del derecho con la finalidad de deslegitimar, dafar o
aniquilar a un enemigo (Zanin, Zanin y Valim, 2020). Una vez que es la tradicion
anglosajona la que da origen a este término que se traduce al castellano como
guerra-juridica, por cuanto se debe comprender que el campo donde se desenvuelve
son las instituciones de justicia, cumplimiento de la ley y los tribunales.

Se sefiala que el lawfare guarda una relacion cercana con el ambito militar por las
aproximaciones que tuvo C. J Dunlap con la génesis de este concepto y, en general,
las fuerzas armadas estadounidenses al describirla como un método de guerra no
convencional en el que se utiliza el derecho sobre un objetivo militar (Harvard Law
School, 2023). Por el otro lado, en la actualidad, se han reconocido conceptos mas
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cercanos a la realidad latinoamericana en virtud de la experiencia de los ultimos
afios, por ejemplo, como: “Es el uso indebido de instrumentos juridicos para fines de
persecucion politica, destruccion de imagen publica e inhabilitacion de un adversario
politico” (CELAG, 2023). Es decir, nos encontramos ante un escenario en el cual el
derecho, alejado de sus fines y principios producto de la experiencia y la racionalidad
humanista, pasa a ser solamente un instrumento en la guerra por el poder en puestos
claves de la estructura del Estado. Y, no es que el derecho penal no haya sido antes
una herramienta del poder para oprimir direccionadamente, sino que ahora se ha
develado de una manera mas clara y selectiva sobre las tendencias ideologicas que
han alcanzado aceptacion democratica, como en este caso del progresismo.

Esta nueva realidad la podemos encontrar mas alla de Latinoamérica, este es el
caso de grandes potencias que han utilizado la guerra judicial, sobre todo, en
materia penal para perseguir adversarios politicos, en algunos casos mas sofisticada
que otros, como China, Israel, Estados Unidos, entre otros, en el que factores
psicologicos, el poder econémico y militar generan un litigio que se transforma
en un conflicto desigual (Aquino Britos, 2021). Y hay que recordar, desde una
perspectiva historica y material, que el derecho y la guerra siempre han tenido una
relacion intima, en especial, cuando los vencedores son quienes escriben no solo la
historia, sino también las leyes. Bajo esta misma logica, se debe tomar en cuenta
que ser atacado institucionalmente con las instituciones de control del Estado, sean
estas administrativas, penales o civiles, representa un desgaste que representa un
menoscabo econdémico, reputacional y psicoldgico al enfrentar varios procesos al
mismo tiempo, en consecuencia, el aniquilamiento no solo pasa por menoscabar al
adversario politico en sus derechos, sino en la generacion de un efecto de desaliento
personal y colectivo.

Es asi como C. J Dunlap establece que esta practica es usada por los Estados Unidos
de Norteamérica desde hace varios afios, y que puede ser aplicada en diferentes
dimensiones del derecho. Y, aunque parezca que no causa graves dafios como
una guerra tradicional, es preciso sefialar que pone en peligro la estabilidad de los
Estados por la manipulacion del estado de derecho, ademas de poner en peligro la
proteccion de los derechos de los inocentes (Dunlap, 2023). Sobre este punto, desde
la perspectiva del sur global, es decir, sobre quienes recaen estas nuevas estrategias
de guerras por el poder politico, militar y econdmico, revisaremos mds adelante
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como es perjudicial para el sistema democratico y el principio de confianza que los
ciudadanos tenemos en las instituciones, no sin antes establecer como la corrupcion,
segun sefiala Zaffaroni, ha pasado a ser el nuevo “mal cdsmico” para justificar la
manipulacion del estado de derecho y justicia de manera antojadiza para el poder.

Ahora bien, la corrupcion ha terminado siendo un punto fundamental en la region
para utilizar el lawfare como politica de Estado, en particular, ejecutada por la
Funcion Judicial, ya no solo se trata de la persecucion por los delitos cldsicos
como el terrorismo, sedicion o traicion a la patria, sino que tomando en cuenta el
contexto y los tiempos modernos, son ahora los delitos de corrupcion y el crimen
organizado los que se han puesto en marcha. La corrupcion, en su concepto genérico,
representa el abuso del poder para el beneficio privado, existiendo diferentes
tipos de corrupcion y clasificaciones dependiendo de los fondos, sectores y otras
caracteristicas (Transparency International, 2009). Esta conceptualizacion general,
lleva en su nucleo la esencia de que el abuso de cualquier tipo de poder, que debe
ser utilizado desde una perspectiva social o colectiva, termina siendo de provecho
privado directamente para quien posee el poder o indirectamente para otro sujeto.

Sin embargo, es la corrupcion publica entendida como la quiebra de las normas
éticas y legales, pero con apoyo social generalizado relativas a como se debe
ejercer el servicio publico, para proporcionar un beneficio indebido a ciertos grupos
o ciudadanos de forma oculta con animo de lucro (Villoria Mendieta e Izquierdo
Sanchez, 2020), la que sirve como base para el establecimiento de los tipos penales
de corrupcién. De esta forma, es el elemento central en los delitos de corrupcion
publica el interés en el servicio publico sea por la condicidon institucional o de
servidor del Estado, o mediante un extraneus, lo que se busca proteger para que no
se produzca un dafio a la administracion publica. Por el otro lado, otro problema muy
grave, y que es relacionado con este tipo de corrupcion es la corrupcion privada,
como parte del desarrollo industrial capitalista, en el que existe abuso del poder
y desviacion del cumplimiento de las normas de los grupos de poder del sector
empresarial (Paez Bimos, 2019), y que muchas veces, por la propia arquitectura
juridica se garantiza la impunidad de estas conductas que terminan afectando a
la economia y el régimen adecuado de competencia de los Estados. Por tultimo,
es importante sefialar la importancia de la corrupcion politica como fendémeno
lesivo en los modelos democraticos, en particular, porque este tipo de corrupcion
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es la clase o ¢élite politica la que, a diferencia de la corrupcion publica en la que
lesiona la administracion publica o en la privada la eficiencia del mercado, se dana
la legitimidad y confianza en la politica (Villoria Mendieta, 2006), conflicto que
afecta la participacion y credibilidad democratica.

As asi, como se estableci6é la necesidad por parte de la comunidad internacional
de establecer instrumentos internacionales que enfrenten esta problematica, tales
como la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion celebrada en 1996 en
Caracas, Venezuela, y la Convencion de Naciones Unidas Contra la corrupcion
celebrada en 2003 en Mérida, México, con la finalidad de establecer tipos penales
para sancionar una serie de conductas relacionadas con la corrupcion publica, e
intentar regular la corrupcion privada en el segundo instrumento. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos sigue siendo una problematica la pesquisa y sancion
selectiva de estos delitos, mas aun, cuando los grupos de poder politico-econdémico
se encuentran profusamente involucrados en las agencias del control de la ley y la
funcidn judicial, con la finalidad de establecer una agenda privada de persecucion
selectiva por motivos politicos o sobre el interés general.

II1. EL REFORZAMIENTO DEL DERECHO PENAL: GLOBALIZACION Y
PREVENCION

El lawfare nos recuerda que el derecho penal no puede ser comprendido sin el
contexto y la realidad nacional e internacional del Estado al que se aplica. A veces los
abogados pensamos mucho desde la vision simplista y poco critica que cominmente
se ensena en las facultades de derecho sobre el extremo positivismo, recordando el
adagio romano de dura lex sed lex. A pesar de que existen otras formas distintas de
pensar el derecho penal, pero lo mas importante, es saber criticar con argumento y
razdn, sobre la persecucion y el castigo desde una perspectiva material e historica.

Se puede afirmar que el derecho penal, en la actualidad, ha sufrido cambios que
son consecuencia de los factores politicos y econémicos, sumados al fenémeno
globalizador hegemodnico que se ha buscado imponer en la region. Es asi como el
derecho penal ha sufrido cambios sustanciales en términos politicos, pasando de la
legislacion penal local a la global, aportandose del pluralismo juridico que forman
los diferentes ordenamientos juridicos, y la interlegaity es muestra que el derecho se
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esta entrelazando de manera global en distintas legislaciones, siendo un fendmeno
claro de la globalizacion penal (Vogel, 2005). Este contexto representa un reto para
los paises en materia aplicativa e instructiva de esta nueva corriente, pero, ademas,
representa un reto para no caer en la inobservancia de los principios basicos que
limitan el derecho punitivo. Es asi, como el derecho penal de la globalizacion se
expande a campos alejados de la dogmatica muy bien trabajada, y cobran importancia
las discusiones politicas y de legitimidad democratica, inobservando la praxis de
los procedimientos intraestatales (Vogel, 2005), reconociendo sus limitaciones, es
plausible repensar en qué arenas estamos adentrando y si vale la pena experimentar
con la libertad y honra de los sujetos sobre quienes recae el derecho penal.

Asi mismo, es necesario reconocer que la globalizacion y las nuevas tecnologias
de la informacion permiten la sofisticacion y nuevas modalidades delictivas, y los
mecanismos para procurar la impunidad de las infracciones, en especial, respecto a
los delitos relacionados con corrupcion privada y publica. A la par, crece la idea y se
incluyen en las diferentes legislaciones el derecho penal de la seguridad, en virtud
de los nuevos riesgos y peligros que la vida moderna y tecnoldgica nos ofrece en el
contexto ciudadano. Este modelo de derecho penal, muy cercano a la idea del enemigo
y alejado del ciudadano, se caracteriza por su expansion claramente identificada por
la proliferacion de novedosos tipos penales de peligro abstracto, que terminan siendo,
en varios escenarios, en el “peligro del peligro” (Mir Puig, 2018). No es sorpresa,
en todo caso, que se vulneren en diferentes latitudes derechos fundamentales en el
decurso de un proceso penal. Ademas, se destinan por parte del Estado cantidades
altas de recursos para justificar un sistema penal de la peligrosidad, siendo de mayor
utilidad que estos fondos se destinen a proyectos sociales (Mir Puig, 2018), en
realidad, esta es una puerta comprobada para reducir la criminalidad.

Parte del problema del derecho penal en el ambito global es la falta de fuerza
institucional que tienen los Estados frente a los diferentes cambios de la época, y la
impotencia al enfrentar el crimen organizado, delitos econémicos y de corrupcion.
Por lo que, al analizar la expansion del derecho penal, encontramos que al otorgar
mayor peligrosidad a este tipo de delincuencia existen menos garantias y flexibilidad
aplicativa de los principios, en particular, en el ambito sustancial y adjetivo, como
el caso de la legalidad, culpabilidad y proporcionalidad (Silva Sanchez, 2011). La
adaptacidon que tienen que realizar las ciencias penales es, sin duda, un esfuerzo
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necesario que se debe realizar en el marco del sistema democratico para no
desviarnos como sociedad, y para no deformar la democracia a tendencias mas
totalitarias.

Una lectura que puede ser concordante con la realidad penal de la region es la ya
discutida sobre el derecho penal del enemigo, en este caso, se puede establecer
que la logica del ciudadano-enemigo de la sociedad o el Estado que, a pesar de
que sea muy duro compararlo con la teoria politica del enemigo de Carl Schmitt,
tampoco es la solucion para enfrentar los retos complejos que tiene el derecho penal
contemporaneo, en virtud de que en un Estado democratico de derecho y justicia
es intolerable que no se respete la dignidad humana (Llobet Rodriguez, 2020).
Tampoco el populismo penal y su simbolismo es la respuesta idonea para evitar los
problemas criminales, pues ese esperado efecto de prevencion general positiva ha
demostrado a lo largo del tiempo, que no es la solucion frente a problemas cronicos
en educacion, salud, alimentacion, vivienda entre otros.

Por el otro lado, en el caso de los delitos de corrupcion, considerados por parte
importante de la doctrina como delitos de peligro abstracto, también forman parte de
la critica al derecho penal preventivo por su punicion anticipada que genera problemas
con el principio de culpabilidad, no solo por las caracteristicas antes mencionadas, sino
también por castigar meras intenciones (Greco, 2019) en muchos casos. Esto sin duda
es un retroceso en el ambito del derecho penal que ha costado muchos afios, sangre,
muertos y penas injustas para alcanzar un nucleo duro de principios limitadores, y
que han logrado poco a poco ser quebrantados y justificados por vivir en una sociedad
de riesgo. El problema no radica en sancionar los delitos de corrupcion, sino en la
forma y la justificacion en la praxis, y creo que debo ser enfatico en que la critica
se encuentra en como las instituciones encargadas del cumplimiento de la ley y la
justicia han utilizado como un arma lista para disparar a los delitos de corrupcion,
cuestion que revisaremos en los siguientes epigrafes.

Por tltimo, creo que en estos momentos tan complejos en la realidad latinoamericana
en el cual el bombardeo de los grandes medios de comunicacidn, el populismo y
derecho penal del enemigo forman parte del discurso de autoridades, no se trata
de elegir entre blanco o negro, impunidad o peligrosidad, sino que se trata de que
la persecucion penal encaje y se someta a los principios basicos de un Estado
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democratico, como son el principio de inocencia, legalidad o igualdad ante la
ley, por enumerar unos pocos, y no vivir un retorcimiento inconstitucional de los
principios del derecho penal moderno (Salazar, 2016). En otras palabras, existen
vias dentro del actual derecho penal que permiten una persecucion constitucional
y democratica de los delitos importantes relacionados con la corrupcién, pero lo
que no se puede permitir, es la vulneracion por parte de agentes politicos para fines
privados en nombre de la justicia.

IV. EL LAWFARE DE LA CORRUPCION Y CRIMINOLOGIA MEDIATICA
COMO MECANISMO DE ANIQUILACI(')N POLITICA

El lawfare ha sido un instrumento no solo conceptual sino efectivo en la practica
para que, abusando en el marco de las instituciones juridicas que permite el derecho
sustantivo y adjetivo en materia penal, se amolde a las necesidades de la guerra de
los campos judiciales. También, es preciso sefialar que los medios de comunicacion
masivos han formado parte de esta estrategia, adoptando mecanismos propios de la
criminologia mediatica, para reforzar y generar una opinion publica favorable para
los fines propuestos.

No es coincidencia que en éstas Ultimas décadas haya existido una proliferacion
de grandes escandalos y casos de corrupcion publica en los paises de la region. Es
mas, es preciso reconocer que la corrupcion es un mal que esta presente y estara
en la sociedad y en los humanos, no surgié por parte de una bandera o ideologia
politica, como se quiere hacer creer de manera generalizada. Es destacable como el
lawfare busca adoptar una apariencia de legitimidad al usar causas legales, y hasta
nobles como la lucha contra la corrupcion con fines de dominacién, en este caso a
favor del capitalismo mundial (Burgos Matamoros, 2021). Y, de esta forma son un
aliado estratégico los medios de comunicacién, en especial, los corporativos que
promueven una opinion publica favorable y aceptable.

De esta forma, el comportamiento de los medios de comunicacion ha cambiado el
enfoque de la criminologia mediatica que tradicionalmente se ha venido comunicando,
es decir, la criminalizacion de la pobreza por la criminalizacion de la politica como
parte del neopunitivismo selectivo. Este tipo de criminologia tiene como uno de
sus objetivos el crear un mundo ficticio y televisado, en el que existen personas
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decentes y un grupo de criminales, estos ultimos, plenamente estereotipados sea por
caracteristicas fisicas, ideoldgicas, entre otras, a los cuales hay que diferenciarlos,
separarlos y castigarlos por “malos” (Zaffaroni, 2012). Y, aunque esta cuestion no
es nueva, y se ha venido aplicando en diferentes momentos historicos, podemos
establecer que el lawfare ha utilizado de manera diestra a los grandes medios de
comunicacion para establecer un estereotipo de corrupto sobre todo lo que huela a
progresista, y reforzado la diferenciacion y estigmatizacion publica en un producto
audiovisual disefado para el homovidens, ademas ha creado nuevos héroes
anticorrupcion que son los que nos salvaran que, por lo general, son figuras cercanas
a grupos econémicos relevantes del sector privado y conservadores.

Uno de los problemas mas importantes que el lawfare causa al sistema democratico es
el utilizar, para beneficios politicos, economicos y de dominacion, la institucionalidad,
discurso y actores claves que propone la lucha contra la corrupcion. Esta practica
rompe el ya escaso principio de confianza que permite que el Estado funcione, es
preciso destacar que la falta de confianza por parte de los ciudadanos al gobierno
y las instituciones terminan menoscabando el sistema politico democratico, asi
como deslegitimando toda accion que busque de manera sustancial, objetiva y cierta
enfrentar la corrupcion (Paez Bimos, 2022). Hay que afiadir la discrecionalidad
del poder publico y privado en escenarios de desconfianza, pues al no operar las
instituciones con legitimidad dejan de tener respaldo las posturas institucionales,
regresando, por lapsos a un estado natural, es decir, la ausencia del estado de derecho
y justicia. Asi mismo, la recuperacion de la confianza termina siendo un proceso
complejo y largo, en el que los consensos deben primar, esto se evidenci6 en los
escandalos que surgieron durante las protestas sociales que se dieron en Latinoamérica
en el 2019 y la restriccion de derechos por la COVID-19 (Paez Bimos, 2022).

Otro punto importante que destacar es que encontramos dos tipos relevantes de
lawfare relacionados con la corrupcion que se han aplicado en la region, por un lado,
encontramos el lawfare instrumental, que se caracteriza por el uso de instrumentos
legales para alcanzar efectos similares a la accion cinética militar convencional; y,
por el otro lado, el lawfare por la disparidad en el nivel de cumplimiento de las leyes,
este ultimo concebido para obtener ventajas en el campo del litigio en razon de la
gran influencia que el derecho y sus procesos tienen sobre el adversario (Ramires
Santoro y Frias Tavares, 2019). Se pueden encontrar en casos como el de Lula o
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Correa como se han establecido dos caracteristicas que son relacionadas, tales como
el uso del derecho como un mecanismo de guerra politico-judicial para eliminarlos
de los procesos electorales; y, la llamativa rapidez, comparados con otros procesos
de actores politicos y no politicos, de la evacuacion procesal penal de las causas
para obtener sentencias condenatorias con apoyo de la institucionalidad judicial.
Claro esta, que en el caso de Lula estos mecanismos no bastaron y respondi6 a una
institucionalidad judicial mas sélida que el caso ecuatoriano con Correa.

Ahora bien, un factor importante de la corrupcion y el lawfare es la corrupcion
judicial. Este tipo de corrupcion ha existido y muy poco se ha podido tratar por
las propias caracteristicas conservadoras y aisladas que ha tenido esta funcion del
Estado, en parte, cobijada de manera errénea por el principio de independencia
interna y externa por no contemplar una antinomia con la modernizacion
administrativa. Es asi como una de las problematicas se encuentra en la falta de
integridad, discrecionalidad judicial y falta de cumplimiento de los precedentes,
los cuales, en teoria, son la forma de armonizacion de criterios, que permiten la
polarizacion y persecucion politica con mayor efectividad (Aquino Britos, 2021).
En consecuencia, si no existe una correcta evaluacion y aplicacion del derecho
disciplinario de manera objetiva y eficiente hacia los operadores de justicia, asi
como las condiciones apropiadas para que puedan ejercer el servicio de justicia,
seguira siendo la corrupcion judicial un mecanismo favorable para el lawfare.

El intervencionismo por parte de las principales instituciones financieras
internacionales y organismos bilaterales de Estados Unidos de Norteamérica en
la region ha sido intenso en las ultimas décadas, sobre todo con la corrupcion.
En un inicio, se pudiera decir que en la década de los 80tas se establecio a esta
como un mal propio del sector publico, y como causa y razon para justificar las
politicas privatizadores y neoliberales, en comparacion con las buenas practicas del
sector privado (Romano, 2020). No obstante, en la actualidad se ha desmitificado
esta idea demostrando que existen problemas cronicos de corrupcion en el sector
privado, y que los grupos econdmicos de poder se encuentran atras de redes de
corrupcidn publica-privada para sus satisfacer sus intereses.

Ademas, se evidencia que el discurso de la anticorrupcion en el marco del lawfare
empata con las lineas neocoloniales de Estados Unidos de Norteamérica, en el
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que se busca establecer a la corrupcion como un mal sin control con origen en el
progresismo, con la finalidad de intervenir de manera intensa en las instituciones
publicas, pero con énfasis en el ambito economico y judicial (Romano, 2020). Esta
guerra politica por mantener el control econémico, geopolitico y de gobierno por
los grandes grupos de poder econdomico, ha dejado de lado los interés publicos
y el desarrollo de los pueblos de la agenda prioritaria, cuestion que ha generado
una reaccion ciudadana claramente identificada en protestas sociales por la falta de
politicas publicas que satisfagan los derechos fundamentales de salud, educacion,
alimentacion, entre otros, asi como a un sistema de igualdad de oportunidad y
condiciones, y que se evidenciaron en las protestas de Ecuador, Colombia, Chile y
Perti en estos tltimos afios.

V. ALGUNOS CASOS APLICATIVOS DE LAWFARE EN LA REGION

Los gobiernos denominados como progresistas y sus principales actores
conforman el Grupo de Puebla en paises como Bolivia, Ecuador, Brasil, Colombia,
Meéxico y Argentina, entre otros, han subido a la palestra de la opinioén publica al
ser procesados penalmente algunas de sus principales figuras politicas por delitos
econdmicos o relacionados con la corrupcion. Esta no es una coincidencia o mera
casualidad, sino que, como hemos podido revisar, responde a una linea politica
definida por los instructores del lawfare regional.

A continuacion, se ha establecido un cuadro en el que se ha recopilado a los
principales jefes de Estado que han sido procesados y perseguidos penalmente, y
que forman parte de la linea progresista:

Pais Nombres y apellidos Alto cargo politico

Ecuador Rafael Correa Delgado Presidente de la Republica
Brasil Lula Da Silva Presidente de la Republica
Argentina Cristina Ferndndez Presidente de la Republica
Bolivia Evo Morales Presidente de la Republica

Afio 2024, Vol. IX. Ntimero 26, Marzo-Junio 2024, ISSN: 2448-5128 e-ISSN: 2448-5136 [PAY




Pedro Martin Péez Bimos

Asi mismo, hay otros jefes de Estado que han sido objetivo, pero no necesaria
y Unicamente por lawfare, sino por otros tipos de golpes blandos como el caso
de Manuel Zelaya o Fernando Lugo que tiene caracteristicas facticas distintas al
empleo de los sistemas judiciales, inclusive, el caso de Evo Morales se diferencia
al ser el Lawfare un elemento secundario y posterior tras un golpe de facto. Es
importante, evidenciar que cada caso tiene sus particularidades y matices que
deben ser analizados, y que no significa que sus gobiernos fueron perfectos o sin
margenes de error, sino que debe existir un debido proceso con todas sus garantias
que permita la diferenciacién y determinacion, sobre todo individual de las
responsabilidades en todo ambito. Por el otro lado, es importante mencionar que
existen otros altos cargos del sector publico y simpatizantes del sector privado que
han sido perseguidos penalmente bajo estos lineamientos.

En este apartado revisaremos los elementos centrales de dos casos ejemplificadores
de aplicacion del lawfare en la region, estos son el caso Lava Jato en Brasil y el
Caso Sobornos en el Ecuador:

1. Lava jato en Brasil

Este caso no ha tenido precedentes en Brasil por su complejidad. En su parte
central, se juzgod sobre actos de corrupcion (cohecho o soborno) entre la empresa
petrolera local, Petrobras y miembros del Partido de los Trabajadores. Al haber
un numero amplio de sujetos implicados y procesados, entre actores privados
y servidores publicos de todo nivel, nos pronunciaremos estrictamente a lo que
respecta a Lula da Silva, quien fue el principal actor politico en la mira del lawfare
con la finalidad de menoscabar y eliminarlo como politico. No obstante, tampoco se
debe olvidar el proceso de censura y el impeachment que termind afectando a Dilma
Rousseff para sacarla del poder, asumiendo el cargo de Presidente Michel Temer,
como un efecto importante, pero transitorio hasta las elecciones que permitieron al
gobierno conservador ganar las elecciones.

En este caso Lula fue condenado el 12 de julio de 2017 a nueve afios y seis
meses de prision, entre otros procesos subsiguientes, con una decision inédita y
con novedades procesales por su rapidez y parcialidad politica, resumiéndose los
argumentos bajo los siguientes puntos (Pont Vidal, 2020):
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- Lula recibi6é un apartamento triplex en Guaruja, como soborno de la empresa
OAS, parte de un esquema de sobornos organizado por la empresa Petrobras. A
pesar de que formalmente no hubo transferencia de dominio del departamento,
se estableciod que hubo tentativa de ocultar patrimonio.

- El dinero procedio de una cuenta de OAS destinada a financiar al Partido de los
Trabajadores por favorecer contratos con Petrobras.

- Se desecho los argumentos de la defensa de negacion, incluyendo la alegacion de
parcialidad del juez Sergio Moro.

Sin embargo, se evidencid que no solo fue el sistema judicial sino también los
medios de comunicacién corporativos los que participaron en esta estrategia
politica, en especifico, respecto a la construccion de la culpabilidad como parte del
sistema juridico autorreferencial, y la necesidad simbdlica de que Lula se encuentre
en prision (Pont Vidal, 2020). No duré mucho el /awfare respecto a Lula da Silva
en virtud de que, en marzo del 2021, el juez del Supremo Tribunal Federal, Edson
Fachin, anul6 todas las sentencias dictadas contra Lula da Silva por la justicia federal
de Parana, por carecer el juez de esta localidad, Sergio Moro, de competencia para
resolver el proceso, ademas, sefiald que la acusacion no guarda relacioén con los
desvios de dinero en Petrobras (BBC, 2021).

Un punto fundamental que reveld que el caso era realmente lawfare fue las
revelaciones del sitio The Intercept en el que se puso en tela de duda el procedimiento
penal frente a Lula da Silva. En si, los chats de Telegram evidenciaron que existio
un plan politico en el que participaron los fiscales encargados del caso Lava Jato,
el exjuez y exministro de Justicia Sergio Moro y el exprocurador Deltan Dallagnol,
para perjudicar el gobierno de Dilma Rousseft, interceptar comunicaciones privadas
y evitar que Lula da Silva de entrevistas y se pronuncie, con la finalidad de facilitar
la estrategia electoral de Bolsonaro (Bocker Zavaro, 2021). Es decir, no se trato de
un debido proceso penal, ni tampoco existid una garantia de independencia externa
e interna del servicio publico de justicia, sino que hubo claros intereses politicos,
cuestion que es intolerable en un Estado de derecho y democratico.

A pesar de todo, el tiempo y la poblacién determin6 un respaldo popular revelado en
la confianza politica, pues las elecciones presidenciales del 2022 de Brasil, a pesar
de ser refiidas, declar6é ganador a Lula da Silva con el 51% del electorado frente al
49% de Bolsonaro (El Pais, 2022), tras pasar 580 dias en la carcel por lawfare. Por
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lo tanto, este es un caso en el que, a pesar de la persecucion politica-penal, existe
una reivindicacion electoral, y, ademas se evidencio que no fue efectivo de forma
permanente el lawfare, sino que solo transitoriamente pudo eliminar a la figura
politica del poder.

2. Sobornos en Ecuador

El Caso sobornos, en resumen, trata sobre una trama en la que varias empresas
privadas realizaron aportes de campaiia al movimiento politico Alianza Pais durante
el periodo 2012-2016, con la finalidad de que se les otorgue contratos con diferentes
instituciones del sector publico, acusando a diferentes actores privados y servidores
publicos de todo nivel, encabezando a Rafael Correa como el jefe de la organizacion,
siendo condenados, diferenciadamente cada sujeto por cohecho, asociacion ilicita y
trafico de influencias (Casado Gutierrez, 2021). En este caso, también se establecio
la responsabilidad penal de Jorge Glas, quien fue vicepresidente de la Republica del
Ecuador, y quien se encuentra cumpliendo pena privativa de libertad. Sin embargo,
este no es el Unico caso que esta con sentencia o se encuentra abierto en contra de
actores politicos progresistas en el Ecuador, sino que existe una pluralidad de casos
en materia penal y administrativos sancionadores que tienen que enfrentar.

Han sido varios los sefialamientos por parte de diferentes sectores politicos y
académicos como un claro ejemplo de lawfare en la region. Entre algunos de los
argumentos juridicos que se han criticado, se ha establecido la sorprendente rapidez
con la que se evacu6 las diferentes etapas del proceso penal, es decir, desde mayo
del 2019 donde iniciaron las principales detenciones en fase investigativa hasta
septiembre del 2020 con la Gltima sentencia de casacion, se evacuaron primera y
segunda instancia, asi como el recurso de casacion, todas estas etapas ante la Corte
Nacional de Justicia (Fiscalia General del Estado, 2023). Cuestién anémala para
la realidad procesal ecuatoriana que para un caso con la cantidad de procesados
y hechos tardaria facilmente mas de 5 afos, por lo que al parecer las elecciones
del 2021 eran un factor importante para la estrategia politica. Por el otro lado, se
alegan vulneraciones al debido proceso, legalidad, congruencia y proporcionalidad,
pero, en particular, se cuestiond mucho la aplicacion del influjo psiquico como la
figura mediante la cual se sanciond, sin claridad material a la luz del proceso, a
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Rafael Correa por influir eficazmente sobre otros altos cargos publicos (Centeno
Maldonado, Adriano Caiza, Vasconez Puyol y Machado Maliza, 2021). Por lo que
no hay certeza no solo juridica sobre la responsabilidad penal de Rafael Correa,
sino que se observa una clara linea politica transversal que hasta la actualidad ha
sido develada, por organismos internacionales, como por ejemplo Naciones Unidas.

Tanto asi que la propia INTERPOL ha desconocido y rechazado las alarmas rojas
respecto a Rafael Correa en tres ocasiones, asi como de otros actores como Ricardo
Patifo, Fernando Alvarado, Carlos Ochoa, entre otros politicos, por no cumplir con
los requisitos necesarios y tratarse de temas politicos (Casado Gutierrez, 2021), y
quienes se encuentran fuera del Ecuador y exiliados en otros paises. Por lo que se
evidencia que uno de los principales organismos internacionales de aplicacion de la
ley establece que los pedidos no son compatibles con los acuerdos de cooperacion
en el marco del respeto a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Inclusive, en el proceso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador, en el voto disidente
del juez Eugenio Raul Zaffaroni, reconoce la polarizacion politica y la existencia
de lawfare en Ecuador con el caso sobornos al igual que otros paises de la region,
inclusive manifiesta que hay clonacion indefinida de procesos penales (SCIDH de
24 de noviembre de 2021), buscando no solo abrumar, sino aniquilar politicamente
a los objetivos politicos.

Al respecto, se encontrd una relacion relevante entre la articulacion de los medios
de comunicacion corporativos con el proceso judicial, es asi como se ha denunciado
que el gobierno de Estados Unidos, mediante sus agencias y cooperacion como la
NED financi6 a la fundacion MilHojas para que se articule con cierto sector de la
prensa con la finalidad de hacer una campana con el “caso arroz verde”, que fue
denominado como sobornos por la Fiscalia General del Estado, y en la que varios
periodistas y actores politicos como Christian Zurita, Fernando Villavicencio
o Cesar Montufar tuvieron una incidencia tanto en los medios de comunicacion
como en el proceso penal (CELAG, 2023). De esta forma, es como se puede
evidenciar una estrategia politica que toma el factor comunicacional, en particular,
crimonoldgico-mediatico para establecer no solo una linea de opinién publica, sino
también su penetracion sustancial en el proceso penal, que, en norma, debe ser
independiente e imparcial, y no retornar al derecho penal de autor.
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Por ultimo, es preciso establecer que el brusco giro de timén en términos
politicos de Lenin Moreno, pasando del continuismo al /lawfare termin6 con la
persecucion indiscriminada de 300 servidores publicos de todo nivel, retornando
del progresismo al conservadurismo, y la represion cruenta de octubre del 2019,
con algunos mensajes claros y en secuencia que ya son conocidos por parte de
la politica neoliberal: “todos los politicos son corruptos”, “quita tus manos de la
politica y la economia”, y “no te metas en politica” (Romano, 2020). El simbolismo
del desaliento para los diferentes actores que buscan cambiar el establishment
inclusive transmite que ya no solo es dificil alcanzar posiciones de poder, sino que
a posteriori sera el lawfare un problema que tendran que enfrentar quien se atreva
a administrar el poder contra los intereses del poder econdémico.

V1. AFECTACION AL SISTEMA DEMOCRATICO POR EL LAWFARE

Una vez que se han mencionado algunos puntos relevantes sobre el lawfare
en la region, en particular, su concepto, causa, casos y finalidades, queda muy
claro que tiene un impacto muy profuso no solo en la politica y en la sociedad,
sino sobre el propio sistema democratico que los modelos constitucionales han
adoptado, claro esta, con sus diferencias y particularidades propias de cada
contexto. Nos encontramos ante un verdadero problema, y no se trata de sefalar
que la “democracia es imperfecta” a titulo de justificacion, sino a la deformacion
de la esencia institucional de la democracia por un modelo mas totalitario, pero con
una estética mas refinada gracias al control mediatico. Por lo tanto, en este apartado
revisaremos en qué manera el lawfare afecta al sistema democratico, siendo esto un
peligro concreto para los diferentes paises de la region.

El tergiversar y abusar de manera aislada o reiterada de las instituciones juridicas,
en particular, las relacionadas con el derecho punitivo pone en grave peligro a la
estabilidad democratica. Lo que esta pasando en Latinoamérica no solo que es
preocupante, sino que es necesaria una intervencion inmediata por parte de los
actores relevantes del ambito politico y penal. Cada vez mas encontramos el uso del
lawfare como arma politica cotidiana y no alternativa a los procesos democraticos
ordinarios; judicializacion de la politica complementada por la participacion politica
judicial que deberia ser lo mas limitada posible; y la represion creciente de los

PYER DERECHO GLOBAL. ESTUDIOS SOBRE DERECHO Y JUSTICIA




Analisis del Lawfare y la Corrupcién en algunos Paises de la Regién

movimientos de protestas y el abuso general del derecho penal para restringir los
derechos fundamentales, particularmente los de naturaleza politica (Marti, 2020).
La democracia, por naturaleza, reposa en el racionalismo al resolver los conflictos
entre las personas, y en esa virtud, es como deben operar las instituciones juridico-
politicas para evitar que estos escalen al derecho punitivo, ;acaso permitiremos que
se llegue al uso de la violencia como via? Ese es el futuro cercano si se omite actuar,
en el cambio de las relaciones politicas hacia un modelo distinto méas dialégico.

La falta de confianza de las instituciones del sector justicia es uno de los efectos
negativos para los sistemas democraticos. Es una necesidad imperante que la justicia
sea imparcial y se respeten los derechos humanos y fundamentales que tienen,
en teoria y practica, todos los individuos en la determinacion de sus derechos y
responsabilidades. No obstante, la complejidad de los procesos judiciales implica
que estos derechos se cumplan en las dos dimensiones sustanciales del servicio de
justicia, es decir, en lo administrativo que corresponde, por ejemplo, a los permisos,
licencias, sorteo de jueces o fiscales, entre otros; y, en lo jurisdiccional que compete en
el ejercicio de la administracion de justicia por parte de jueces, fiscales o defensores
publicos. En consecuencia, si existe un escenario de persecucion selectiva e intensiva
como propone el lawfare o de impunidad de los “amigos” (Vegh Weis, 2022), pues
nos encontramos ante un sistema de justicia parcializado que emana desconfianza
hacia la ciudadania que no desearia resolver sus conflictos en estas condiciones.

Es preciso destacar que aun sigue presente el fantasma de la Escuela de las
Américas en el que se formaron los militares golpistas en la década de los setenta,
y del Plan Condor que fue un plan militar y politico coordinado desde los Estanos
Unidos de Norteamérica. En realidad, entre lineas, se respira ese espiritu en la
aplicacion del lawfare por parte de los servidores judiciales de la region (Bocker
Zavaro, 2021) que, como hemos podido ver en Ecuador o Brasil y en otros puntos
de la region, reciben una intensa capacitacion, recursos y cooperacion internacional
de dicho pais. En sintesis, es preciso evaluar, en realidad, cual es el rol soberano e
independiente que tienen las democracias de la region ante temas tan sensibles que
deben resolverse prima facie bajo el principio de autonomia de los pueblos.

Es asi, como el lawfare no solo opera en la dimension del debilitamiento
institucional democratico, sino que opera por el mal funcionamiento de las
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instituciones, en particular, sobre la funcion judicial. Al existir graves problemas en
el servicio de justicia, en reiteradas ocasiones, se han planteado distintas reformas
loables que buscan mejorar su eficiencia en la prestacion del servicio, en el que
diferentes cooperantes internacionales como USAID, UE o BID han tenido la
oportunidad de ejecutar proyectos desde una perspectiva aislada y no sistémica del
mal funcionamiento del Estado, siendo duramente cuestionados por cumplir poco
o nada sus objetivos (Estepa y Maisonnave, 2021). El problema, radica en que
los intereses existentes respecto al poder judicial son relevantes, y no solo es de
apetencia de fuerzas politicas o econdmicas, sino también de gobiernos extranjeros
que requieren operar de manera eficiente sus estrategias geopoliticas. Por lo que
existe una desconfianza razonable desde el punto de vista de la soberania de los
Estados en los diferentes proyectos que se desarrollan en el sector justicia, y que no
deben ser obviados en el marco de los grandes intereses nacionales.

Existen entramados complejos que se han dado con operadores de justicia y que
se han desviado total o parcialmente de los preceptos constitucionales y el espiritu
democratico, en servicio de los interese politicos e inclusive criminales. Este fue el
caso del denominado “Cartel de la Toga” que en Colombia operaba mediante redes
en la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia Anticorrupcion con la finalidad de
dilatar procesos de corrupcion o aplicar persecuciones selectivas contra adversarios
politicos y/o econémicos (Hinojoza Caceres, 2022). Es decir, jueces que priman
sus intereses individuales y privados sobre el interés colectivo y de la justicia,
esta realidad es corriente y en la region, al parecer, no existe un interés real de
la clase politica de enfrentarlo, sino de utilizarlo, por lo que ;Cémo este tipo de
comportamiento no pueden debilitar mas el sistema democratico? Aunque parezca
incierto, continian algunos actores politicos que justifican y consideran que el
lawfare es la solucion para erradicar la corrupcion y los “males” de la region, sin
meditar que, en realidad, estamos perdiendo derechos humanos y fundamentales,
y la democracia por el autoritarismo por goteo cada vez que se permite, justifique
y actte el lawfare.

En conclusion, es por las propias implicaciones econdmica-capitalista y globales
que, en general, han evidenciado que los sistemas democraticos se encuentran en
crisis. El necesario reajuste del modelo representativo hacia el participativo es
una necesidad mas que una aspiracion, y estos cambios se logran por diferentes
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vias y formas como el desarrollo académico, participacion politica o la toma de
conciencia de los actores politicos relevantes de distintos sectores. La justicia es
un pilar imprescindible que debe reivindicar sus valores democraticos, inspirados
en el Estado de derechos y justicia, como figura limitadora de los intereses del
poder politico y econdmico, ese es el principal rol que deben ejercer los jueces
no doblegarse ante ellos (Garzéon Real, 2021). Sin juzgadores que puedan cumplir
su rol el sistema democratico no saldra de esta encrucijada, pero, tampoco ellos
podran cumplirlo sin un respaldo institucional que les permita resistir las presiones
o enfrentarlas. Por lo que en esta doble via encontramos elementos que son varios y
conexos, como el correcto y suficiente financiamiento del aparato judicial, formacion
y capacitacion idonea de los servidores judiciales, aplicacion adecuada de las
investigaciones internas de corrupcion y procesos disciplinarios, y el implementar
mecanismos de justicia abierta. Es necesario repensar la cuestion judicial desde su
complejidad, multidisciplinariedad y objetividad para poder volver a cimentar uno
de los pilares mas importantes de la democracia.

VII. CONCLUSIONES

Enconclusion, es fundamental tomar en cuenta el /awfare comoun fendmeno que ha
estado y sigue presente en la region latinoamericana, y que por sus principales actores
tanto acusadores como acusados, forman parte del panorama politico y los intereses
que los representan. En esta linea de ideas, es preciso que, para salvaguardar los
sistemas democraticos, se recuperen ciertas instituciones del derecho penal limitador
del derecho punitivo para salvaguardar, inclusive, la aspiracion de independencia de
las funciones judiciales al que aspira todo Estado de derecho.

Sin embargo, algunos procesos aln siguen vigentes, y la lucha por el poder ptblico
por parte de los poderes econdmicos y sociales, terminan perjudicando el modelo
de Estado de bienestar en los diferentes paises. Aun queda mucho por trabajar
y reflexionar no solo en la academia, sino también en los sectores del ejercicio
profesional-institucional, para retomar los pilares esenciales de la democracia y
evitar que se degeneren los sistemas politicos hacia el totalitarismo econdémico
capitalista, que se impone con mucha fuerza a la par del debilitamiento de las
instituciones del Estado.
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