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RESUMEN

El objetivo fue estimar la causalidad entre el hacinamiento penitenciario sobre el reingreso
a los establecimientos penitenciarios en el Perti durante el afio 2021. La metodologia fue de
nivel explicativo con enfoque mixto. Obteniendo como resultado que no es completamente
determinante la sobrepoblacion penitenciaria para el reingreso de internos a establecimientos
penitenciarios; ademas de la sobrepoblacion, existirian otros factores contributivos como la
administracion penitenciaria, la salud dentro de establecimientos penitenciarios, el trafico de
drogas, el apoyo familiar, entre otras. Concluyendo que el sistema penitenciario atraviesa por
una crisis sistematica, pues no estaria cumpliendo con el propésito de resocializar, reeducar
y reinsertar a los internos, toda vez que se ha advertido que en todos los establecimientos

penitenciarios del Pert existen reingresos de internos.
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ABSTRACT

The objective was to estimate the causality between prison overcrowding on re-entry to prisons in
Peru during the year 2021. The methodology was explanatory with a mixed approach. Obtaining
as aresult that the penitentiary overcrowding is not completely decisive for the re-entry of inmates
to penitentiary establishments; In addition to overpopulation, there would be other contributing
factors such as prison administration, health within penal establishments, drug trafficking, family
support, among others. Concluding that the penitentiary system is going through a systematic
crisis, since it would not be fulfilling the purpose of resocializing, reeducating and reinserting
inmates, since it has been noted that in all penal establishments in Peru there are re-entries of
inmates.
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I. INTRODUCCION

El hacinamiento penitenciario en Latinoamérica es uno de los mas grandes
problemas que enfrentan los gobiernos en la actualidad. Es asi que Pert no es ajeno
a esta realidad y a la situacion tragica que el hacinamiento penitenciario representa
para la poblacion penitenciaria. En ese orden de ideas, los establecimientos
penitenciarios estan disefiados para un numero preciso de poblacion penitenciaria,
y superar la cantidad estandar de la poblacion carcelaria genera embates para el
tratamiento de la poblacion privada de su libertad.

De esta manera, el hacinamiento penitenciario significaria rebasar la capacidad
permitida de la poblacion. Sin embargo, no se circunscribe tinicamente al exceso
de demanda de espacio, sino también supone una acuciante necesidad continua
de recursos de distinta indole para garantizar una vida digna. Un recluso requiere
medios para lograr su rehabilitacion, reincorporacion y resocializacion, como
recursos relacionados a la salud, educacién, alimentos, asistencia juridica, entre
otros.

El hacinamiento penitenciario supone la aglutinaciéon o amontonamiento de los
reos en las carceles, toda vez que las personas sobrepasan la capacidad maxima
de los establecimientos penitenciarios (Robles, O., 2011).

Dicho de otro modo, el hacinamiento penitenciario significa la aglutinacion de
personas en las carceles, de manera que supere su capacidad maxima (Arrias, J.,
Plaza, B., y Herraez, R., 2020). Es decir, se refiere a que la tasa de ocupacion
de un establecimiento penitenciario rebasa su capacidad operativa (Ulloa, J., y
Araya, M., 2016). Asi, por ejemplo, el hacinamiento acontece cuando la poblacion
penitenciaria supera el veinte por ciento de su capacidad real, esto es por ejemplo
cuando existen mas de ciento veinte personas en espacios previstos para cien (Diaz,
R., y Quiros, K., 2017). En otros términos, implica el abarrotamiento de personas
en establecimientos penitenciarios rebasando su capacidad maxima permitida. Esto
se genera cuando existe una poblacion carcelaria que rebasa la capacidad que tienes
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los penales para albergar a personas de forma ordenada y organizada (Madrigal, R.,
2012).

En sintesis, esto significa que en los establecimientos penitenciarios residen mas
internos que su propia capacidad podria soportar. Pero ello no implica inicamente
a la capacidad para albergar a una persona, sino también representa que los recursos
logisticos y humanos no son suficientes para los internos que se encuentran en una
carcel, y la calidad de vida de los internos se ve ampliamente mermada.

El nivel de densidad de la poblacion penitenciaria provoca una disminucioén
considerable del espacio fisico, los aspectos y calidad de vida, de sus servicios
basicos que no son acorde con la dignidad humana y como consecuencia no
permiten cumplirse los fines por los cuales fueron creados dichos establecimientos
(Echeverry, Y., 2017). Por ello, debemos tener en cuenta que los internos estan
privados de su libertad ambulatoria, mas no de su dignidad humana. Por tanto, el
hacinamiento repercute de forma negativa — sin menor duda — en la dignidad de
cada uno de los internos.

En ese sentido, el hacinamiento penitenciario se debe a distintos factores o causas
que coadyuvan a su declive. Por ejemplo, el aumento de la criminalizacion de
conductas, aumento de las penas, reduccion de los beneficios penitenciarios,
poca cantidad de establecimientos penitenciarios (Robles, O., 2011). Aunado a
lo esgrimido, también influye de forma amplia que se utilice el Derecho Penal
populista o desborde del poder punitivo.

Asimismo, el hacinamiento hunde su fundamento en ineficiencias de caracter
estructural. Lo cual influye en el hecho que se pretende combatir la delincuencia
con mayores penas, primando la represion sobre la prevencion (Chavez, A. y
Sarmiento, K., 2021).

Asi también, tenemos otras causas como la paupérrima calidad de los programas
impartidos en los centros penitenciarios, asi como la falta de instrumentos,
indumentaria e implementos para la consecucion de la resocializacion de los reos,
la mala capacitacion de los agentes penitenciarios lo que a todas luces repercute
también a los internos (Hernandez, N., 2017).
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De esta manera, la falencia del sistema repercute a la prisionizacion continua de una
persona, toda vez que dicha defensa deberia de velar por el resguardo minimo de
condiciones de vida, sin embargo, ello esta lejos de la realidad (Stippel, J., Medina,
P., y Lillo, R., 2020).

En consecuencia, la dignidad humana se ve soslayada por la vulneracion flagrante
y masiva de derechos fundamentales en los establecimientos penitenciarios (Arcos-
Troyano, J., 2019). Estos aspectos son mas graves aun cuando los internos son
un grupo de personas con especial vulnerabilidad, pues han sido relegados y
desatendidos.

Desde otra perspectiva, tenemos la implementacion de politicas integrales, desde
una Optica penal, que no deberia de utilizar la pena de prision de forma desmesurada;
desde un ambito procesal penal, seria importante el afianzamiento del uso de
medidas alternativas para la solucion de conflictos penales; y desde una orientacion
de ejecucion penal, se tiene que se brinde mayores beneficios para descongestionar
las carceles (Robles, O., 2011). Ademas, se tiene las modificaciones legislativas
sobre aspectos de politica criminal (Carballo, S., 2019). Es pues importante el
trabajo articulado desde distintas dpticas para mitigar el problema del hacinamiento
penitenciario.

Por otra parte, una solucion brindada es la declaracion del estado de cosas
inconstitucional para que el Estado mediante sus distintos organos brinden
soluciones articuladas para resguardar el derecho de los reclusos (Arcos-Troyano,
J., 2019). Sumado a lo expuesto, se plantea como alternativa la incorporacion de la
vigilancia electronica por sobre la prision como penas alternativas (Nunovero, L.,
2017).

La situacion de hacinamiento no solo dificulta la vida de la persona condenada
al interior de los muros carcelarios, sino que también imposibilita su desarrollo
personal por fuera de ellos y lo invita al retorno, ante la inevitable tentacion de la
reincidencia, motivada por la falta de oportunidades y la ausencia de concientizacion
de los parametros socialmente establecidos (Hernandez, N., 2017).

Ahora bien, es muy comun observar en el sistema penitenciario el reingreso a
establecimiento penitenciarios de personas que ya habrian estado en carceles, esto se

Afio 2023, Vol. VIII. Nimero 24, Julio - Octubre 2023, ISSN 2448-5128 ¢ ISSN 2448-5136




Omar Pezo Jimenez / Carlos Augusto Bellodas Ticona

deberia a distintos factores como la dificultad de socializar, el estigma perenne con
el que cuentan de haber estado privado de su libertad, la sobrepoblacion carcelaria,
la falta de servicios, el accionar policial, entre otras (Barukel, G., 2018). Aunado a
lo expuesto; los establecimientos penitenciarios mas que resocializar fungen como
centros de adoctrinamiento criminal, lo que no hace mas que una persona vuelva a
delinquir y nuevamente reingrese a dichos lugares.

Del mismo modo, la mayoria de personas que reingresaron a penales obedece a
carencia de apoyo familiar, la comision de delitos graves previamente, problemas
de salud mental (Ciapessoni, F., 2019). Hasta existen personas que reingresan
multiples veces a establecimientos penitenciarios (Morales, A., Pérez, P., y Welsch,
G., 2016).

Es preciso resaltar que las personas que reingresan a prision son debido a la falta
de acciones destinadas a la reinsercion social (Sanchez, J., 2001). Es probable que,
debido a sus minimas oportunidades, falta de apoyo, su vulnerabilidad en la sociedad,
conlleva a que regresen a reingresar a penales (Marcuello-Servos, C., y Garcia-
Martinez, J., 2011). Es conveniente indicar que el Estado a través de sus politicas
penitenciarias es el responsable que todas estas causas que provoca el reingreso a
los establecimientos penitenciarios disminuyan con los afios. En resumen, el Estado
es el responsable de instituir unas correctas politicas penitenciarias que garanticen
el respeto de los internos, lo que, a su vez, repercutira indirecta y positivamente en
la sociedad en tanto evitara que los reclusos no vuelvan a cometer delitos.

Acerca de los antecedentes de la presente investigacion tenemos a Fazel y Wolf
(2015) que propusieron revisar sistematicamente las tasas de reincidencia a nivel
internacional y asi determinar su relacion sobre el hacinamiento. Obteniendo
resultados tales como que en EEUU un 55% de los egresos de establecimientos
penitenciarios son condenados de nuevo, apareciendo resultados similares en
Francia e Inglaterra. De igual forma, uno de los trabajos mas importantes en este
campo es el realizado por el doctor Gary Becker (1968) quien estudia las relaciones
entre las condiciones penitenciarias y la reincidencia del convicto, desde una
perspectiva del analisis economico del derecho.

Se debe dejar en claro que resulta de vital importancia realizar investigaciones de
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corte penitenciario a fin de diagnosticar posibles causas de la crisis penitenciaria
que, en Latinoamérica, si bien resulta lejano pensar que resultaria beneficioso para
la sociedad disponer de espacios dignos para la poblacion reclusa, esto coadyuvaria
en conocer mas el problema y otorgar posibles soluciones.

No debemos dejar de lado la vulnerabilidad que viven este tipo de poblacion,
debido a diversos factores como son la exclusion e inequidad. Por ello, todo Estado
Democratico tiene que velar para que, en el contexto penitenciario, los presos
puedan recibir los mismos cuidados que recibe un ciudadano en libertad (Brugal,
M., 2012).

Portanto, el hacinamiento en general puede contar con una diversidad de consecuencias
que aumentan mas la posibilidad de producir el reingreso a un establecimiento
penitenciario razon por la cual se propuso como objetivo de la presente investigacion
estimar la causalidad entre el hacinamiento penitenciario sobre el reingreso a los
establecimientos penitenciarios en el Perti durante el afio 2021.

II. METODOLOGIA

El disefio metodologico que se realizd es una metodologia de nivel explicativo
con enfoque mixto, la cual se dividira en dos etapas.

La primera etapa es la realizacion de analisis tedrico con enfoque cualitativo del
tipo analitico-racional que tendra por objeto generar informacion que permita
identificar elementos claves del hacinamiento penitenciario y su influencia en el
reingreso a establecimientos penitenciarios.

La segunda etapa es un analisis empirico de enfoque cuantitativo, descriptivo y
transversal con la finalidad de realizar observacion y analisis de datos recopilados
a través del portal de trasparencia publica del Ministerio de Justicia en la cual esta
adscrito el Instituto Nacional Penitenciario, sobre la base de datos de la poblacion
penitenciaria que reingresaron durante el afio 2021 a establecimientos penitenciarios

Se realiz6 posteriormente el procesamiento de los datos a través de hoja Excel de
las variables incluidas como son los reingresos a establecimientos penitenciarios en
el Peru y el total de la poblacion penitenciaria en el Perq.
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De esta manera permitira describir de forma precisa y sistematica la influencia
que ha tenido el hacinamiento penitenciario del reingreso a los establecimientos
penitenciarios durante el afio 2021.

III. RESULTADOS

Tabla 1

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Norte-
Chiclayo, 2021

Internos con

Capacidad .z !
gstablecimiento Poblacién % Sobre reingreso a Tasa de
enitenciario de Iy tablecimiento reingreso
Penal Poblacion ¢Stablecimie
Albergue penitenciarios
Oficina regional
g. 6,946 16,403 136% 3409 21%
Norte — Chiclayo
E.P. de Tumbes 576 1,121 94% 259 23%
E.P. de Piura 1,370 3,763 174% 977 26%
E.P. de mujeres de
Sull 194 140 -27% 28 20%
ullana
E.P. de Chiclayo 1,143 3,412 198% 674 20%
E.P. de Trujillo 1,518 5,185 241% 1118 22%
E.P. de mujeres de
Traiill 296 451 52% 27 6%
rujillo
E.P. de mujeres
72 94 30% 9 10%
Pacasmayo
E.P. de Cajamarca 1,512 1,931 27% 266 14%
E.P. de Chota 65 77 18% 8 10%
E.P. de Jaén 50 170 240% 30 18%
E.P. de San Ignacio 150 59 -60% 13 22%

Nota: Estatablarefleja la capacidad de albergue de cara a la poblacidn de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional Norte Chiclayo; asimismo, precisa la cantidad y
porcentaje de internos que reingresaron a dicho penales.

La tabla 1 presenta la tasa de reingresos en los establecimientos penitenciarios
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de la oficina regional Norte-Chiclayo, la que comprende 11 establecimientos
penitenciarios, de los cuales 3 de ellos son establecimientos penitenciarios de
mujeres. Las mayores tasas de sobre poblacion superiores al 100% son E.P Piura,
E.P. Chiclayo, E.P. Trujillo y E.P. Jaén, todos ellos de varones, de los cuales los
tres primeros superan el 20% de tasa de reingreso, solo el E.P. de Jaén cuenta con
una tasa de reingreso menor al 20%, pese a su alta tasa de sobre poblacion. Se debe
considerar que el E.P. de mujeres de Trujillo cuenta con la menor tasa de reingreso
pese a tener sobrepoblacion de un 52%. De igual forma, el E.P. de mujeres de
Pacasmayo cuenta con una baja tasa de reingreso de solo 10% pese a tener una
sobrepoblacion de 30%

Tabla 2

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Lima, 2021

Internos con
Capacidad Poblacion % Sobre

Establecimiento reingreso a Tasa de
Penitenciario de Albergue Penal Poblacién establecimientos reingreso
penitenciarios
Oficina regional de
Li 17,607 41,398 135% 12991 31%
ima
E.P. de Huaraz 598 1,181 97% 213 18%
E.P. de Chimbote 1,144 2,930 156% 1050 36%
E.P. de Callao 572 3,243 466% 970 30%
CEREC - Base
Naval 8 5 -37% 2 40%
ava
E.P. de mujeres de
. 450 729 62% 126 17%
Chorrillos
E.P. anexo de
mujeres de 288 422 46% 115 27%
Chorrillos
E.P. de Lurigancho 3,204 9,228 188% 2278 25%
E.P. Miguel Castro
Cast 1,142 4,855 325% 2287 47%
astro
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E.P. de Mujeres

) . 548 289 -47% 43 15%
Virgen de Fatima
E.P. de Ancon I 1,620 2,220 37% 1072 48%
E.P. de Barbadillo 2 1 -50% 1 100%
E.P. de Ancon IT 2,216 1,460 -34% 237 16%
E.P. Virgen de la
Merced 42 29 -30% 8 28%
erce
E.P. de Huacho 644 1,934 200% 645 33%
E.P. de Cafete 1,024 2,720 165% 968 36%
E.P. de Huaral 1,029 2,963 187% 1288 43%
E.P. de Ica 1,924 4,463 131% 1293 29%
E.P. de Chincha 1,152 2,726 136% 395 14%

Nota: Estatablareflejala capacidad de albergue de cara a la poblacion de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional Lima; asimismo, precisa la cantidad y porcentaje de
internos que reingresaron a dicho penales.

La tabla 2 presenta a la regiéon Lima la cual es la regiéon con mayor poblacion
penitenciaria en el Per y con establecimientos penitenciarios altamente
sobrepoblados, como son el E.P. del Callao con 466% y el E.P. Castro Castro
con 325%, los cuales coinciden con una alta tasa de reingreso al establecimiento
penitenciario con 30% y 47%, respectivamente. Contrario a ello, se debe tomar
en consideracion que el Establecimiento penitenciario Ancon Il cuenta con una
poblacién menor a su capacidad de creacion al -34% y de igual forma el E.P. de
mujeres Virgen de Fatima -47% pues si bien cuentan con una tasa de reingreso
esta es menor al comun denominador con un 16% y 15%. Debemos tomar en
cuenta que establecimientos penitenciarios como Base naval y Barbadillo son para
poblacion penitenciaria especial como personas que tuvieron altos cargos en la
funcién publica o poblacidon que requiere una alta seguridad; por ende, su capacidad
de albergue es baja.
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Tabla 3

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Sur-
Arequipa, 2021

Poblacion % Sobre Internos con
Establecimiento Capacidad . reingreso a Tasa de
) L Penal Poblacion o .
Penitenciario de Albergue establecimientos  reingreso
penitenciarios
Oficina regional
1,252 3,626 190% 900 25%

Sur - Arequipa
E.P. de Arequipa 667 1,925 188% 505 26%

E.P. de mujeres de

. 67 149 122% 20 13%
Arequipa
E.P. de Camana 78 360 361% 68 19%
E.P. de Moquegua 178 242 35% 64 26%
E.P. de Tacna 222 853 284% 216 25%
E.P. de mujeres de
40 97 142% 27 28%

Tacna

Nota: Estatablareflejala capacidad de albergue de cara a la poblacion de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional Sur-Arequipa; asimismo, precisa la cantidad y
porcentaje de internos que reingresaron a dicho penales.

La tabla 3 presenta que todos los establecimientos penitenciarios de la Oficina
Regional Sur-Arequipa tienen sobrepoblacion penitenciaria, donde la mayor parte
establece una tasa de reingreso superior al 20%, con excepcion del Establecimiento
penitenciario de mujeres de Arequipa que cuenta con un 13% de tasa de reingreso.
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Tabla 4

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Centro-
Huancayo, 2021

Internos con

Establecimiento Capacidad ~ Poblacion % Sobre reingreso a Tasa de
Penitenciario de Albergue Penal Poblacion establecimientos reingreso
o I penitenciarios
cina regiona
de Centro - 2,352 6,437 174% 1069 17%
e
q 680 2,019 196% 404 20%
uancayo
E.P. mujeres de
. 105 26 -75% 4 15%
Concepcion
E.P. de
120 686 471% 133 19%
Chanchamayo
E.P. de mujeres
Jau 373 106 -711% 10 9%
auja
E.P. de Tarma 48 112 133% 21 19%
E.P. de la Oroya 64 49 -23% 10 20%
E.P. de Rio
N 216 657 204% 83 13%
egro
E.P. de
. 60 239 298% 46 19%
Huancavelica
E.P. de Ayacucho 644 2,394 271% 341 14%
E.P. de Huanta 42 149 254% 17 11%

Nota: Estatablarefleja la capacidad de albergue de cara a la poblacion de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional Centro-Huancayo; asimismo, precisa la cantidad y
porcentaje de internos que reingresaron a dicho penales.

En la tabla 4 presenta al E.P de mujeres de Jauja como el Establecimiento
penitenciario con menor sobrepoblacion en un -71% lo cual coincide con una
baja tasa de reingresos al 9%. Por el contrario, el E.P. de Chanchamayo es el mas
sobrepoblado con un 471% seguido del E.P. de Huancavelica con un 298% donde
los dos cuentan con una alta tasa de reingreso con 19%.
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Tabla 5

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Oriente-
Huanuco, 2021

Internos con Tasa
Establecimiento Capacidad  Poblacién % Sobre reingreso a
Penitenciario de Albergue Penal Poblacion establecimientos .
penitenciarios  CMEreso
Oficina regional de
3,240 6,200 91% 1340 22%

Oriente - Huanuco
E.P. de Huanuco 1,344 3,098 130% 628 20%

E.P. de Mujeres Cerro

96 19 -80% 2 11%
De Pasco
E.P. de Cochamarca 1,224 726 -40% 115 16%
E.P. de Pucallpa 576 2,357 309% 595 25%

Nota: Estatablarefleja la capacidad de albergue de cara a la poblacion de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional Oriente-Huanuco; asimismo, precisa la cantidad y
porcentaje de internos que reingresaron a dicho penales.

Latabla 5 presenta al E.P. de mujeres de cerro de Pasco con la menor sobrepoblacion,
exactamente un -80% que coincidentemente tiene la menor tasa de reingresos al
11%. Por el contrario, el E.P. de Pucallpa es el mas sobrepoblado con 309% que a
su vez es el que cuenta con mayor tasa de reingreso al 25%.
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Tabla 6

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Suroriente-
Cusco, 2021

Internos con

Capacidad . .
Establecimiento Poblacién % Sobre reingreso a Tasa
Penitenciario Penal Poblacién establecimientos de reingreso
Albergue penitenciarios
Oficina regional Sur B
. 2918 5,324 82% 878 16%
Oriente - Cusco
E.P. de Abancay 90 416 362% 67 16%
E.P. de Andahuaylas 248 507 104% 64 13%
E.P. de Cusco 1,616 2,687 66% 459 17%
E.P. de mujeres de
198 145 -26% 21 14%
Cusco
E.P. de Sicuani 96 174 81% 22 13%
E.P. de Quillabamba 80 380 375% 52 14%
E.P. de Puerto
590 1,015 72% 193 19%
Maldonado

Nota: Estatablareflejala capacidad de albergue de cara a la poblacion de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional Sur Oriente-Cusco; asimismo, precisa la cantidad y
porcentaje de internos que reingresaron a dicho penales.

La tabla 6 presenta bajas tasas de reingreso, donde el E.P. de mujeres de Cusco
es el que tiene menor sobrepoblacion en un -26% que a su vez es uno de los
establecimientos penitenciarios con menor tasa de reingreso en un 14%.
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Tabla 7

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Nororiente-
San Martin, 2021

Establecimiento Capacidad B . Internos con
Penitonciario Poblacion % Sobre reingreso a Tasa d
de ..
Penal Poblacion establecimientos e reingreso
Albergue penitenciarios

Oficina regional de
Nor Oriente - San 5,352 5,399 1% 957 18%
Martin
E.P. de Moyobamba 675 846 25% 147 17%
E.P. de Juanjui 970 866 -10% 122 14%
E.P. de Tarapoto 222 398 79% 48 12%
E.P. de Sananguillo 966 820 -15% 71 9%
E.P. de Iquitos 1,184 1,044 -11% 287 27%
E.P. mujeres de

. 78 38 -51% 8 21%
Iquitos
E.P. de Yurimaguas 406 379 -6% 64 17%
E.P. de Chachapoyas 732 740 1% 152 21%
E.P. de Bagua Grande 119 268 125% 58 22%

Nota: Estatablareflejala capacidad de albergue de cara a la poblacion de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional Nororiente-San Martin; asimismo, precisa la cantidad
y porcentaje de internos que reingresaron a dicho penales.

La tabla 7 presenta al E.P. de Bagua grande como el mas sobrepoblado con un
125%, el cual es el segundo con mayor tasa de reingreso. Se debe tener en cuenta
resultados distintitos a nuestra postulacion como es el E.P. de Iquitos que, pese a
tener baja sobrepoblacion, cuenta con la mas alta tasa de reingreso al 27%.
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Tabla 8

Tasa de reingresos a establecimientos penitenciarios de la oficina regional Altiplano-
Puno, 2021

Internos con

Establecimiento Capacidad  Poblacion % Sobre reingreso a Tasa
Penitenciario de Albergue Penal Poblacion ~ cStablecimientos 4, reingreso
penitenciarios
Oficina regional de B
1,456 2,458 69% 210 9%

Altiplano - Puno
E.P. de Puno 778 788 1% 77 10%

E.P. de mujeres

44 158 259% 18 11%
Lampa
E.P. de Juliaca 420 1,351 221% 234 17%
E.P. de Challapalca 214 161 -24% 14 9%

Nota: Estatablareflejala capacidad de albergue de cara a la poblacion de los establecimientos
penitenciarios de la Oficina Regional de Altiplano-Puno; asimismo, precisa la cantidad y
porcentaje de internos que reingresaron a dicho penales.

La tabla 8 presenta que el E.P de mujeres de Lampa tiene una sobrepoblacion
de 259% y cuenta con una tasa de reingreso al 11%. Ademas, el E.P. de Juliaca
cuenta con un 221% de poblacion penitenciaria coincidiendo con la mas alta tasa de
reingresos de la region al 17%. Por otro lado, el E.P. de Challapalca tiene la menor
sobrepoblacion con un 24% coincidentemente con la menor tasa de sobrepoblacion
con un 9%.

IV. D1sCcUSION

De la investigacion en comentario se ha evidenciado que la oficina regional
de Arequipa cuenta con mayor indice de sobrepoblacién penitenciaria, pues
excede en su capacidad operativa o de albergue en un 190%, y es la segunda
oficina regional con mayor tasa de reingreso, teniendo una tasa de 25%. Notese
que existe un indicador de correspondencia parcial entre la oficina con mas
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indice de sobrepoblacion con la oficina con segunda mayor tasa de reingreso de
internos a establecimientos penitenciarios, pese a que dicha oficina tiene tan solo
6 establecimiento penitenciarios bajo su administracion. Seguidamente, tenemos
que la tercera oficina regional con mayor sobrepoblacion es la del Norte-Chiclayo,
teniendo una 136% de sobrepoblacion, siendo la cuarta oficina regional con mayor
tasa de reingreso, contando con un total de 21% de reingreso. De esta manera
se advierte también una correlacion parcial de cara al indice de sobrepoblacion
con la tasa de reingreso de internos a establecimientos penitenciarios, siendo
la tercera y cuarta, respectivamente. De lo expuesto, se colige que en la oficina
regional de Arequipa y del Norte-Chiclayo existe una coincidencia parcial de cara
al indice de sobrepoblacion con la tasa de reingreso de internos a establecimientos
penitenciarios.

Asimismo, un dato que se debe recalcar es que las oficinas regionales cuyas tasas de
sobrepoblacion sobrepasan en 100% son las oficinas de Arequipa, Centro-Huancayo,
Norte-Chiclayo y Lima y son esas mismas oficinas regionales que cuentan con una
tasa alta de personas que reingresaron a penales, teniendo 25%, 17%, 21%, y 31%,
respectivamente. En otros términos, coincide la tasa de sobrepoblacion para con
la tasa de reingreso. Aunado a lo expuesto, cabe precisar que la oficina regional
de Puno es una de las oficinas con menos sobrepoblacion, teniendo un 69%, lo
que coincide con tener menor reingreso de personas, puesto que solo tiene 9% de
reingreso de personas, siendo la oficina regional con menor reingreso, pues todas
las otras oficinas tienen mas de 15 % de reingreso. Asi las cosas, existe un grado de
congruencia entre la baja sobrepoblacion de cara con el bajo indice de reingreso de
internos en la oficina regional de Puno.

Notese que unas de las oficinas regionales con menor tasa de sobrepoblacion son,
Cuzco y Puno, puesto que no superan el 100%, teniendo un total de 82% y 69%,
respectivamente, y son en dichas oficinas que tienen las menores tasas de ingresos,
asi por ejemplo se evidencia que tienen 16 y 9%, correspondientemente. De esta
forma, se estd vislumbrando una constante entre la baja tasa de sobrepoblacion para
con el menor indice de reingreso de internos en dichas oficinas regionales.

Lo anotado en los parrafos anteriores pone en relieve una congruencia — cuando
menos parcial — que a mayor niimero de sobrepoblacion mayor sera el indice de
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reingreso de internos a establecimientos penitenciarios. Contrario sentido, tal como
se expuso, menor sobrepoblacion, corresponderia una menor cantidad de reingreso
de internos. Lo anotado es una situacion plausible, pues mientras mayor niimero
de internos existen en un establecimiento penitenciario seria mas dificil de cumplir
con los fines del sistema penitenciario, toda vez que tienen mayores requerimientos
logisticos y humanos al ser un mayor numero de personas internadas que ameritan
ser tratadas. Por ende, - sumado a otros factores como la falta de apoyo familiar, falta
de oportunidades, estigmatizacion, falta de capacitacion, etc- los internos que se
encuentren en establecimientos penitenciarios — u oficinas regionales - con una alta
tasa de sobrepoblacion serian mas propensos a reincidir en la comision de un delito
y, como légica consecuencia, sean internados nuevamente en un establecimiento
penitenciario.

Desde la perspectiva de establecimientos penitenciarios de varones, hemos divisado
que todos los penales cuentan un reingreso de personas, teniendo como minimo
6% de reingreso. Ademas, el E.P. del Callao tienen una sobrepoblacion de 466%,
mientras que el E.P. Castro Castro tiene un 325%, los cuales coinciden con una alta
tasa de reingreso al establecimiento penitenciario con 30% y 47%, respectivamente.
Sumado a lo expuesto, el penal con mayor sobrepoblacion penitenciaria es el Penal
de Chanchamayo, perteneciente a la oficina Centro-Huancayo, en tanto cuenta con
superavit de 471% y que cuenta con un 19% de reingreso. No siendo coincidente la
amplia sobrepoblacion con la alta tasa de reingreso de internos. Este tltimo dato es
un indicador importante; empero, no determinante, pues en la mayoria de penales
de hombres se evidencid una correlacion entre el alto indice de sobrepoblacion de
cara a la alta tasa de reingreso a establecimientos penitenciarios. En sintesis, todos
los penales de hombre tienen — cuando menos — un 6% porcentaje de reingreso,
no existiendo penal alguno que se encuentre exento de un porcentaje de reingreso.

Virando el analisis, hemos vislumbrado que los penales de mujeres de la parte
sur del Pert son los que tienen mayor poblacion. Asi por ejemplo tenemos que
los establecimientos penitenciarios de mujeres de Lampa, Tacna y Arequipa, los
cuales cuentan con un 259%, 142% y 122% de excedente de poblacion carcelario.
Teniendo una tasa de reingreso, no tan holgada, pero lo cierto es que tienen tasa de
reingreso de internos a dichos penales.
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En un sentido contrario, tenemos que los establecimientos penitenciarios de
mujeres con menor indice de poblacion son el penal mujeres de Concepcion y
mujeres de Cerro de Pasco con una poblacion menor a su capacidad operativa,
pues cuentan con -75% y -80% de sobrepoblacion, los cuales cuentan con una
tasa baja de reingreso de internos, ascendiendo a 15% y 14%, respectivamente.
Asimismo, es menester precisar que los penales citados y todos los establecimientos
penitenciarios de mujeres cuentan con una tasa de reingreso; asi por ejemplo el
penal mujeres de Concepcion y Virgen de Fatima tienen una tasa de reingreso de
15% y 11% respectivamente.

Con especial énfasis hay que resaltar que los penales de mujeres tienen mucho
menos sobrepoblacion y tasa de reingreso que los penales para varones. Este
dato es ampliamente verificado incluso desde la cantidad de establecimientos
penitenciarios, pues la mayoria de ellos alberga a hombre que a mujeres.

A fin de analizar los penales con mayor sobrepoblacion de cara a su reingreso,
en necesario comparar primero las oficinas regionales. En primera instancia, es
menester comentar que la oficina regional de Arequipa tiene mayor indice de
sobrepoblacion penitenciaria, pues excede en su capacidad en un 190%; no obstante,
no es la oficina regional con mayor tasa de reingreso, puesto que solo cuenta con
25%. En segunda instancia, la oficina regional con mayor indice de reingreso es
la oficina regional de Lima teniendo un total de 31%; empero, dicha oficina no
es la primera oficina con sobrepoblacion, sino es la cuarta oficina regional. De
lo que se expuso, se evidencia que si bien no tienen una correspondencia total
entre la tasa de sobrepoblacion y de reingreso, aquellas oficinas donde existe una
amplia sobrepoblacion se encuentran acompafiadas con un considerable indice de
reingreso de internos.

Abhora bien, el establecimiento penitenciario con mayor sobrepoblacion es el Penal
de Chanchamayo, teniendo una sobrepoblacion de 471%, contando con el 19% de
reingreso de poblacion penitenciaria, siendo un indice alto de reingreso, pero no
el mayor; pues el penal con mayor indice de reingreso es el penal Barbadillos y
Miguel Castro Castro contando con un 100% y 47%, respectivamente. Notese que
ambos penales corresponden a la oficina regional de Lima, que es el departamento
con mayor poblacion en el Peru.
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Con el proposito de analizar los penales con menor sobrepoblacion a la luz de
su reingreso, es imperativo comparar las oficinas regionales. En primer lugar, es
menester comentar que la oficina regional de San Martin con menor indice de
sobrepoblacion penitenciaria, pues excede en su capacidad en un 1%; no obstante,
no es la oficina regional con menor tasa de reingreso. En segunda instancia, la
oficina regional con menor indice de reingreso la oficina regional de Puno, teniendo
un total de 9%; sin embargo, dicha oficina no es la primera oficina con menos
sobrepoblacion, sino es la segunda oficina regional.

Aunado alo expuesto, los establecimientos penitenciarios con menor sobrepoblacion
son los Penales de mujeres de Concepcion, y Virgen de Fatima, con una poblacion
menor a su capacidad operativa, pues cuentan con -75% y -80% de sobrepoblacion,
pero un 19% y 15 de reingreso de poblacion penitenciaria, no teniendo el menor
indice de reingreso; pues el penal con menor indice de reingreso es el penal de
mujeres de Trujillo, contando con un 6%. En consecuencia, se evidencia que los
penales con menor tasa de sobrepoblacion de cara a su reingreso son penales de
mujeres.

En tesitura, de las tablas se ha evidenciado que la mayoria de establecimientos
penitenciarios tienen una alta sobrepoblacion, siendo muy pocos los que no
tienen sobrepoblacion. Sumado a lo anotado, gran parte de los establecimientos
penitenciarios con alta tasa de sobrepoblacién estdn aparejados con tasas
considerables de reingreso de internos, lo que seria debido a multiples factores,
siendo unos de los mas importantes la sobrepoblacion penitenciaria que dificultaria
su tratamiento penitenciario, concretamente en su reeducacion, rehabilitacion y
reinsercion a la sociedad. Esta situacion pone en relieve la acuciante situacion por la
que atraviesa nuestro sistema penitenciario en lo que concierne a la sobrepoblacion
penitenciaria, pues este factor trae consigo que no se cumpla con reinsertar a un
interno a una sociedad, y si se cumple seria provisional, toda vez que en cuestion
de poco tiempo sera nuevamente internado en un establecimiento penitenciario,
formando parte de la tasa de reingreso de internos al sistema penitenciario. Lo
anotado hasta ahora es un indicador que nos debe conllevar a buscar soluciones
para el cumplimiento eficaz, eficiente y efectivo del tratamiento penitenciario, a
efectos de desatiborrar los establecimientos penitenciarios, por ende, reducir la tasa
de reingreso, y cumplir con los fines de la pena y del sistema penitenciario.
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Dentro de las limitaciones de este estudio, se pudo observar la obtencién de datos
con precision cualitativa, es decir, obtener datos tales como el tiempo que paso
desde su salida del establecimiento penitenciario a su reingreso al mismo, el delito
por el que fueron condenados o procesados. De igual forma la imposibilidad obtener
datos con mayor detalle de las condiciones especificas de hacinamiento mas alla
de la sobrepoblacion como es el servicio de alimentacion, de salud, de educacion
o de visitas.

En futuras investigaciones se podria continuar aportando a la tematica y establecer
politicas publicas penitenciarias que el Estado peruano deba asumir para mejorar
las condiciones tanto de hacinamiento penitenciario como lo que conlleva ello, para
asi disminuir las brechas que se generan al interno una vez cumple su condena, y de
esta forma mitigar la tasa de reingreso de internos.

V. CONCLUSIONES

Se determin6 que todos los establecimientos penitenciarios en el Pert cuentan
con una tasa de reingreso de internos considerable. Siendo como minimo un 6%
de reingreso y como maximo un 48%, esto pone en evidencia que el sistema
penitenciario atraviesa por una crisis sistematica, pues no estaria cumpliendo con
el proposito de resocializar, reeducar y reinsertar a los internos. Por cuanto, en
algunos establecimientos penitenciarios el hacinamiento carcelario, falta de apoyo
a los internos, reduccion de beneficios, excesivas penas, entre otras, afectan los
fines mencionados. De esta forma se patentiza que el sistema penitenciario requiere
de forma acuciante una solucion para mitigar — cuando menos - la sobrepoblacion
penitenciaria y el reingreso de internos.

Se evidencid que la sobrepoblacion penitenciaria es un problema que se encuentra
enraizado en todas las oficinas regionales, salvo en la oficina Nor Oriente — San
Martin, pues en dicha region la poblacion carcelaria no sobrepasa el 20%. Lo que a
su vez se ve aparejado con un indice alto de reingreso de internos. Estos problemas de
hacinamiento o sobrepoblacion carcelaria son sintomaticos y repercuten en nuestro
sistema penitenciario, lo que implica que no se complete o realice adecuadamente los
programas de reinsercion a la sociedad, que no se efectu¢ de forma certera programas
como carceles seguras y, en su lugar, retornen a delinquir, reingresando a las carceles.
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Se determiné que los establecimientos penitenciarios de mujeres suelen tener poca
o nula sobrepoblacion, como es el caso de los E.P. de mujeres Cerro de Pasco -80%,
E.P. de mujeres de Concepcion con -75%, E.P. de mujeres Jauja -71%, entre otras;
coincidiendo con bajas tasas de reingreso como 11%, 15%, 9% respectivamente,
o el E.P. de mujeres de Trujillo que cuenta con solo 6% de reingreso, coincidiendo
entre bajas tasas de reingreso y menor sobrepoblacion en los establecimientos
penitenciarios de mujeres. De esta forma se evidencia que las internas mujeres son
menos tendientes a reingresar a establecimientos penitenciarios que los hombres, lo
cual podria responder a que la cantidad de mujer internadas en un establecimiento
penitenciario es ampliamente menor al de hombres.

Se coligié que la oficina regional de altiplano — Puno cuenta con menor tasa de
reingreso, y a su vez tienen un menor nimero de sobrepoblacion penitenciaria. Esto
debe analizarse teniendo en cuenta que la oficina regional de altiplano — Puno es la
segunda oficina regional con menor sobrepoblacion penitenciaria con solo 9%, a su
vez se debe considerar que la oficina regional — Puno es la que cuenta con menos
establecimientos penitenciarios que administrar. En sintesis, se advierte un patron —
cuando menos - que a menor sobrepoblacion existiria menos reingreso de internos
en establecimientos penitenciarios.

Se concluyo que la oficina regional Lima cuenta con la mayor tasa de reingreso,
siendo la cuarta oficina con mayor nimero de sobrepoblacion, teniendo un total
de 135% de reingreso. Si bien no existe una coincidencia entre la sobrepoblacion
y el reingreso se debe tener en consideracion el nimero de establecimientos
penitenciarios que administra y el numero de internos por establecimiento
penitenciario, como son el E.P. de Lurigancho con 9228, el E.P. Castro Castro con
4855 o el E.P. de Ica con 4463, debiéndose precisar la dificultad de administrar
dichos establecimientos penitenciarios para poder lograr los fines del sistema
penitenciario. En consecuencia, el hecho que no exista congruencia plena o total en
este apartado no implica una congruencia nula entre sobrepoblacion con la tasa de
reingreso de internos, pues deberia también tenerse en cuenta un enfoque holistico
sumado a otros factores, como la cantidad de establecimientos penitenciarios, el
grado de peligrosidad de los internos, los recursos logisticos y humanos que se
destinen, entre otros.
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Se advirtié que si bien en ciertos establecimientos penitenciarios las altas tasas
de sobrepoblacion tienen una trascendente influencia con la tasa de reingreso al
establecimiento penitenciario. Contrario a ello, existe ciertos establecimientos
penitenciarios con resultados de baja o nula sobrepoblacion, pero alta tasa de
reingresos, se demostraria que no es completamente determinante la sobrepoblacion,
pero si contributivo al poco o nulo éxito del sistema penitenciario peruano. Ademas,
se requiere de otras condiciones coadyuvantes especificas para el misérrimo
nivel en el que se encuentra el sistema penitenciario, a saber: como la propia
correcta administracion penitenciaria, la salud dentro del penal, la corrupcion
penitenciaria, el trafico de drogas, el apoyo familiar, oportunidades laborales,
restriccion de beneficios penitenciarios, entre otras, que influiria en cada caso en
concreto. En consecuencia, se verificd que la sobrepoblacion penitenciaria es un
factor contributivo al paupérrimo sistema penitenciario peruano. Por consiguiente,
es necesario buscar paliativos para enervar los embates que genera el factor de
sobrepoblacion penitenciaria y otros factores, con el objetivo de solucionar de
forma holistica el sistema penitenciario peruano que atraviesa por una crisis cruenta
que en poco o nada coadyuva a reeducar, rehabilitar y reinsertar a una persona.
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