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RESUMEN

En México la corrupcion conlleva diversos costos a la sociedad, afectando al sector econémico,
politico y social del pais; generando complicaciones en la gestion de los gobiernos en funciones.
En Baja California las instituciones que combaten la corrupcion han tenido un rendimiento
cuestionable, especialmente el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEABC), la investigacion
sefiala que la existencia y participacion de la sociedad civil es necesaria para el combate a
la corrupciodn, sin ella, el fortalecimiento institucional del SEABC no sera fructifero debido
a la falta de contrapesos, participacion ciudadana, confianza y legitimidad que otorga una
sociedad civil fuerte y desarrollada. El presente trabajo desarrolla un analisis sobre la relacion
entre sociedad civil y en el combate a la corrupcion, haciendo énfasis en sefialar que, a mayor
sociedad civil especializada, menor corrupcidn existe en un Estado; fundamentando a su vez

que la sociedad civil es un factor necesario para el fortalecimiento institucional.

PALABRAS CLAVE

Corrupcion publica, Fortalecimiento institucional, sociedad civil, Baja California

ABSTRACT

In Mexico, corruption entails various costs to society, affecting the economic, political and
social sector of the country; generating complications in the management of the governments
in office. In Baja California, the institutions that fight corruption have had a questionable
performance, especially the State Anti-Corruption System (SEABC), the investigation
indicates that the existence and participation of civil society is necessary to combat corruption,
without it, the strengthening SEABC’s institutional framework will not be fruitful due to the
lack of checks and balances, citizen participation, trust and legitimacy provided by a strong
and developed civil society. This paper develops an analysis of the relationship between civil
society and the fight against corruption, emphasizing that the more specialized civil society, the
less corruption exists in a State; substantiating in turn that civil society is a necessary factor for

institutional strengthening.

DERECHO GLOBAL. ESTUDIOS SOBRE DERECHO Y JUSTICIA




Corrupcién publica y sociedad civil

KEYWORDS

Public corruption, Institutional strengthening, civil society, Baja California

Sumario: I. Introduccion. II. Analisis conceptual. III. Metodologia de comparacion. IV.
Analisis de resultados entre los Estados comparados en el periodo 2020-2024. V. Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California y su relacion con la participacion de la sociedad

civil. VI. Conclusiones. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

La participacion de la sociedad civil es primordial para el combate a los
problemas sociales, es un elemento clave que funciona de contrapeso al poder,
pero de igual forma también apoya a las funciones del Estado con procesos de co-
creacion dentro del disefio e implementacion de politicas publicas que robustece la
democracia y legitimidad de las decisiones gubernamentales. La corrupcion forma
parte de esos graves problemas que laceran a la sociedad mexicana, y para su
combate efectivo es necesaria ademas de capacidades institucionales y normativas,
la participacion de la sociedad civil en el entramado institucional (Gonzalez, 2001;
Persson, Rothstein y Teorell, 2013).

La corrupcion en México es un problema central en la agenda publica, Casar
(2023) nos indica que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en el 2022 la corrupcion tuvo un costo econémico para los mexicanos
de aproximadamente 9 mil 489 millones de pesos; estos datos son relevantes para
un pais con desigualdades importantes donde 53.3 millones de personas viven en
la pobreza, como lo comenta Esquivel (2015) en su investigacion econdémica. La
corrupcion alimenta las disparidades econdmicas en los paises, “la corrupcion
contribuye a la desigualdad porque facilita la apropiacion inequitativa de riqueza
y privilegios e inhibe los cambios institucionales que buscan romper el statu quo”
(Martinez, 2015, p. 70), por lo que es primordial generar soluciones institucionales
que combatan la corrupcion de manera eficaz y eficiente, es un mal estructural que
necesita controlarse para beneficio de la sociedad.
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Diversos estudios han mostrado que en paises en vias de desarrollo existe un alto
grado de debilidad institucional, lo que genera complicaciones en la ejecucion
de las politicas publicas por parte del Estado. Estos autores argumentan que la
participacion de la sociedad civil es primordial para el fortalecimiento institucional,
ya que son estos intereses organizados quienes les brindaran legitimidad a las
instituciones en contextos de debilidad. (Levitsky y Murillo, 2012; Arato, 2001;
Mungiu-Pippidi, 2010; Monsivais, 2019).

Con base en esto, el presente articulo pretende mostrar, por una parte, el valor de
la participacion de la sociedad civil en la entidad federativa, y por consecuencia,
ser un elemento crucial en la formacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California. La hipotesis del articulo es que la falta de
participacion de la sociedad civil especializada en corrupcion ha influido en
que el Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California se encuentre entre las
instituciones locales menos funcionales de la federacion.

En ese sentido, la investigacion analiza la relacion entre sociedad civil y corrupcion,
la existencia de sociedad civil especializada en temas anticorrupcion en la entidad
federativa y su participacion en el disefio ¢ implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California por medio de fuentes documentales, que
demuestran la existencia de areas de oportunidad en el desarrollo de la sociedad
civil en territorio nacional. Este dato refuerza la premisa que muestra a la sociedad
civil como un factor determinante para el combate a la corrupcion.

El articulo tiene como fin analizar la relacion expuesta por la literatura académica
donde a mayor sociedad civil especializada genera menor posibilidades de
corrupcion publica en los paises; y determinar si Baja California cuenta con sociedad
civil especializada en temas anticorrupcion que apoye la relacion mencionada.
Para ello, la investigacion esta estructurada primero en una revision conceptual
sobre corrupcion, sociedad civil y la relacion entre ambos conceptos, finalizando
con la importancia del fortalecimiento institucional; segundo, en un apartado
metodologico donde se comparan indicadores internacionales para demostrar lo
expuesto por los autores; y en tercero, se presentan los resultados y conclusiones
de la investigacion.
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II. ANALISIS CONCEPTUAL

a. Corrupcion y sociedad civil

Un dato muy importante para el desarrollo de esta investigacion es hacer énfasis
en la existencia diferenciada de la corrupcion publica y la corrupcion privada,
Hodgson y Jiang (2008) enmarcan en su investigacion que la mayoria de los estudios
sobre corrupcion estan centradas en el sector publico, si bien algunos organismos
internacionales ya integran al sector privado en sus definiciones sobre corrupcion,
las investigaciones realizadas en el area de las ciencias sociales tienen una clara
predisposicion hacia el sector publico. En este sentido, Villoria (2013) hace una
distincion conceptual entre la corrupcion en el sector privado y en el sector publico
para reconocer que en ambas esferas se desarrolla esta afectacion hacia la sociedad.
Es importante reafirmar que el presente estudio es referente a la corrupcion publica.

En consecuencia, la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) tiene su definicion
particular que incluye al sector privado, entendiendo al concepto como: “el
comportamiento de los individuos y funcionarios publicos que se desvian de las
responsabilidades establecidas y usan su posicion de poder para satisfacer fines
privados y asegurar sus propias ganancias” (UNODC, 2004, p. 2).

Por lo tanto, podemos entender a la corrupcion publica como el aprovechamiento
indebido de una responsabilidad publica en beneficio particular o de terceros, que
involucre recursos tangibles y/o ventajas intangibles en detrimento del Estado. La
corrupcion genera dafios a los ciudadanos en los ambitos econdmico, politico y social,
por su capacidad de vulnerar la legitimidad publica en funcion de beneficios particulares
(Nye, 1967; Klitgaard, 1988; Villoria, 2013; Heidenheimer, 1970; Merino, 2020)

En esta misma sintonia, Rose-Ackerman (2001) hace mencion en su trabajo de
investigacion, que la corrupcion es el uso deficiente del poder en la gestion de la
sociedad, lo que genera desigualdades e injusticias a la mayoria de los ciudadanos
enun Estado. De hecho, hace énfasis en la relacion entre corrupcion y mal gobierno,
comentando que la corrupcion en el gobierno es un sintoma de que las cosas no
estan funcionando bien.
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Entendiendo los problemas que la corrupcién genera en una sociedad, diversos
estudios han desarrollado una soélida argumentacion sobre una solucion a
este mal, y existe un consenso general sobre la importancia de la construccion
de una normatividad robusta que desarrolle acciones anticorrupcién desde la
institucionalidad gubernamental; sin embargo, un elemento clave para que estas
instituciones funcionen, es la participacion de la sociedad civil en los procesos de
diseiio e implementacion de las politicas publicas que combaten la corrupcion.

El concepto de sociedad civil ha ido cambiando a lo largo del tiempo, como
bien lo comenta Tejada (2014), “en un tiempo se le identificé con la condicion
civilizada, politica y con el Estado. Unos siglos después expresarian lo contrario.
Una parte importante de su significado se refiere a lo contrapuesto al Estado, lo no
gubernamental, a la sociedad organizada.” (Tejada, 2014, p. 134). Algunos autores
como Olvera (2003) mencionan en lo general que son agrupaciones formales o
informales de ciudadanos que tienen una vision compartida que tienden al bien
comun, y son una especie de contrapeso al gobierno en diversos temas sociales y
econdémicos. Una de sus principales caracteristicas es que no tienen una finalidad
lucrativa y son entidades auténomas.

Siguiendo la misma linea argumental, Salamon, L. y Anheier, H. (1999) describen
estas formas de agrupacion como organismos no lucrativos, organizaciones de
voluntariado, asociaciones del tercer sector, entre otros, que engloban diversas
instituciones, entre ellas, universidades, centros de salud, sindicatos, grupos
empresariales, clubes deportivos, organizaciones defensoras de derechos, etc., por
lo que sus actividades pueden ser muy heterogéneas pero tienen en comun algunas
caracteristicas, que son, organizaciones con estructura, privadas, no generan
beneficios econdmicos como actividad central, autdnomas y existe participacion
de voluntariado.

Para fines del presente articulo, la sociedad civil engloba a estas organizaciones
descritas por los autores: autonomas, privadas y que funcionan como contrapeso
al gobierno.
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b. Relacion entre sociedad civil y corrupcion

Existe un debate en la academia sobre esta relacion entre sociedad civil y
corrupcion, hay una linea de pensamiento que argumenta con base en estudios e
investigaciones que no necesariamente el incremento de sociedad civil aminora la
corrupcion en un Estado, de hecho, hay quienes sefialan que existe un incremento
de la corrupcion, como lo menciona Themudo (2012) en su investigacion, donde
hace mencion sobre la captura de estas organizaciones por actores con agendas
afines al gobierno; sobre su uso para llevar a cabo actos de corrupcion relacionados
con temas fiscales; entre otras actividades.

En este sentido, Levitsky, S. y Roberts, K. (2011) argumentan que muchas
veces las organizaciones de la sociedad civil tienen una dependencia econémica
de los gobiernos en turno, ya que la financiacién es un problema comin en
organizaciones sin fines de lucro, por ello, hacen énfasis en que estas situaciones
pueden comprometer el combate a la corrupcion publica.

Por otro lado, hay muchos actores que argumentan lo contrario, sobre la necesidad
de una sociedad civil fuerte y especializada para combatir la corrupcion, donde
a mayor volumen de organizaciones de la sociedad civil es menor la corrupcion
de un Estado. Este mensaje ha sido reforzado desde instituciones internacionales.
Segun Grimes (2008) la sociedad civil ha sido mencionada como un actor clave
en los sistemas democraticos de gobierno por su participacion formal e informal
en la creacion de pesos y contrapesos de las politicas publicas, estos esfuerzos
han sido reconocidos por organismos internacionales como la Organizacion para
la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) y el Programa de Desarrollo de
Naciones Unidas (PNUD).

También, una investigacion de Mungiu-Pippidi (2013) hace mencién sobre
algunos ejemplos donde la sociedad civil ha sido un actor elemental para el buen
funcionamiento de las instituciones gubernamentales, siendo un contrapeso al
poder del Estado por medio del monitoreo de sus acciones y el ejercicio de sus
derechos como organizaciones de ciudadanos. Realizando una investigacion para
Europa Central y del Este demostré que la sociedad civil en conjunto con reformas
son clave para avanzar en el combate a la corrupcion. En ese mismo sentido, segin
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Fox (2006) la sociedad civil es un actor claramente importante, ya que son ellos
quienes se encuentran vigilantes a las acciones de gobierno, ejercen presion social
y mediatica utilizando diversas estrategias en contra de las acciones de corrupcion.

A suvez, Themudo (2012) llevd a cabo una investigacion cuantitativa para reforzar
la importancia de la sociedad civil en el combate a la corrupcion. Este estudio
utiliz6 dos muestras sobre datos de sociedad civil y corrupcion; sobre el primero
decidi6 tomar una muestra de 40 paises con datos de libertad civil, y sobre el
segundo, decidi6 escoger como referencia una muestra de 118 paises del indice de
percepcion de la corrupcion. Con base en esta investigacion se refuerza la idea de lo
fundamental que es la sociedad civil en los esfuerzos anticorrupcion de los Estados.

En consecuencia, para los fines de este articulo, se tomara la linea de pensamiento
que favorece la participacion de la sociedad civil como un factor crucial en la
lucha contra la corrupcion, entendiendo que la sociedad civil es necesaria pero no
suficiente para controlar la corrupcion, esta debe ir acompainada de esfuerzos en
reformas legislativas y la aplicacion del Estado de derecho que nos guie hacia el
fortalecimiento institucional.

c. Fortalecimiento institucional

La fortaleza institucional es un rasgo caracteristico de las democracias
consolidadas, en ellas las instituciones tienen el poder de establecer el cumplimiento
de las normas formales, y son estables por grandes periodos de tiempo. Caso
contrario, la debilidad institucional crea expectativas opuestas, donde la falta de
aplicabilidad de las normas formales y su constante cambio crea un ambiente de
incertidumbre donde se pierde credibilidad en las instituciones, y en consecuencia
se nulifica la funcionalidad de estas.

Spiller y Tommasi (2007) han argumentado que este ambiente de debilidad
institucional donde las normas formales estan en constante cambio limita la
efectividad de las funciones institucionales, y ello deriva en la creacion de politicas
de baja calidad que no pueden cumplir con los objetivos para las que fueron creadas.
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En América Latina ha persistido un ambiente institucional débil, Levitsky y Murillo
(2012) comentan que los cambios institucionales son frecuentes y radicales debido
a dos componentes, la incertidumbre extrema por las transiciones de gobierno,
y la falla en el proceso de elaboracion de normas formales que no incluyen la
participacion de los actores sociales, ya sea por su exclusion intencional o por falta
de una vision integral donde se pase por alto la importancia que tiene la inclusion
de todos los actores de la sociedad.

En ese mismo sentido, Mendoza y Lopez (2020) refuerzan la idea de contar con
instituciones solidas, que cuenten con la capacidad de imponer sanciones a los
funcionarios y politicos que ejerzan acciones indebidas. Entendiendo en sentido
contrario, que la debilidad institucional permite mas espacios y oportunidades para
cometer actos de corrupcion, cito: “es necesario fortalecer a las instituciones en
sus capacidades para responsabilizar a los servidores publicos en sus conductas
corruptas, generando al mismo tiempo mas espacios para la participacion ciudadana
en estos procesos, mediante mecanismos de monitoreo y supervision del ejercicio
de las facultades de las agencias en sus procesos sancionatorios” (Mendoza y
Lopez, 2020, p. 37).

Por lo tanto, Levitsky y Murillo (2012) establecen que para el correcto
funcionamiento de las instituciones en contextos de debilidad institucional como
es en México, lo 6ptimo es contar con el apoyo de actores de la sociedad civil que
identifiquen los beneficios de la imposicion de las normas formales para que sea
factible su disefio e implementacion en el sistema de gobierno. Esta aplicacion
de las normas formales es la capacidad de hacer que las leyes se cumplan en un
Estado de derecho, y para que ello suceda es necesaria la participacion activa de
una sociedad civil desarrollada.

Por ello, las instituciones funcionaran con mejores resultados en la medida de la
existencia y fortaleza de la participacion de la sociedad civil, de su inclusion en el
disefio, implementacion y funcionamiento de las normas institucionales. Estas, son
el elemento clave para realizar un cambio institucional que conlleve a la estabilidad
institucional necesaria en un Estado democratico, bien lo comenta Marifiez (2016),
senalando que agregar el conocimiento (know-how) de la sociedad es primordial
para el buen funcionamiento de las instituciones de gobierno, llegar a acuerdos
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entre ciudadanos, sociedad civil y gobierno es una prioridad para la administracion
publica en cualquier pais que busque consolidar su democracia.

II1. METODOLOGIA DE COMPARACION

a. México respecto a las mediciones internacionales sobre corrupcion y
sociedad civil

En este apartado del articulo, revisaremos la clasificacion de México con respecto
a dos indicadores internacionales que tienen credibilidad probada por la mayoria
de los paises del orbe, en cuanto a mediciones de percepcion de corrupcion; y
de derechos politicos y libertades civiles, aportando adicionalmente una medicion
internacional sobre la densidad de sociedad civil en los Estados como complemento.
Esto, para conocer la relacion entre sociedad civil y corrupcion en los Estados,
entendiendo que ha mayor libertad para la creacion y actuacion de sociedad civil,
deriva en menor corrupcion publica en los Estados.

En el tema de corrupcion, se reviso el Indice de Percepcion de la Corrupcion que afio
tras afo desarrolla Transparencia Internacional, donde a través de una metodologia
propia clasifica a 180 paises participantes, otorgandole el primer lugar al pais con
menos corrupcion y el ultimo lugar al pais con mas corrupcion, segin el puntaje
que arroje su levantamiento de datos. Una de las criticas sobre este indicador es
que precisamente mide la percepcion social de la corrupcion, pero es el indicador
mas aceptado por la comunidad internacional para medir este complejo fendmeno.

Por otra parte, para el tema de sociedad civil, se analiz6é la clasificacion que
desarrolla afio tras afio Freedom House, organizacion internacional que genera una
serie de datos sobre derechos politicos y libertades civiles aproximadamente de
200 Estados. Teniendo en cuenta que no solo analiza datos sobre los derechos de
libre asociacion y organizacion de los ciudadanos, es un indicador que nos ayuda a
entender el contexto de libertad en los paises, entendiendo que un Estado que refleje
un puntaje mas cercano a 100, tendra mas libertad para el desarrollo y existencia de
organizaciones de la sociedad civil.
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Adicionalmente, para complementar la medicion sobre la sociedad civil, se
investigo el tamafio de las organizaciones de la sociedad civil mediante un indicador
de organismos por cada 10 mil habitantes. Con ello, podremos tener un panorama
completo sobre el nimero de organizaciones de la sociedad civil en los Estados
comparados. Este indicador es un trabajo de investigacion del International Center
for Not for Profit Law'.

Con el sefialamiento de estos datos comparados, se podra argumentar, por una parte,
la relacion entre sociedad civil y corrupcion, pero también la existencia o falta de
existencia de organizaciones de la sociedad civil en los Estados que mas padecen
corrupcion. Se busca dar respuesta a las incognitas planteadas en la investigacion,
entendiendo que habra mas corrupcion en un Estado donde la sociedad civil tiene
menos incidencia, disminuyendo el fortalecimiento institucional para el combate a
la corrupcion.

Para esta investigacion, se llevo a cabo un analisis de cuatro paises latinoamericanos
referentes en la region, incluyendo a México, con condiciones democraticas
similares en un periodo de tiempo de cinco afios, de 2020-2024. Se realiz6 un
seguimiento afio por afio de las posiciones en la clasificacion de los indicadores
internacionales para verificar la relacion expuesta entre sociedad civil y corrupcion.
El periodo de tiempo elegido no logra reflejar una tendencia estadistica contundente
debido a su corta temporalidad, sin embargo, la intencion es reflejar los datos mas
actuales que obtuvieron los paises.

b. indice de Percepcién de la Corrupcién periodo 2020-2024

Se tom6 como muestra a paises latinoamericanos en contextos similares a
México, en cuanto al desarrollo democratico, economico y social. Estos son,
Argentina, Brasil y Chile. En el ejercicio, se muestra la posicion que han ocupado
en la clasificacion del Indice de Percepcion de la Corrupcion durante el periodo
2020-2024, con la finalidad de observar cudl es su comportamiento en esa linea de
tiempo respecto a México.

! Disponible en: https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/mexico#rankings
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Es importante sefialar, que Transparencia Internacional ha realizado esta medicion
hace mas de 25 afios, y es un referente para la comunidad internacional al medir la
corrupcién publica. Este indice es llevado a cabo mediante un agregado de preguntas
que realiza la organizacion internacional directamente a expertos y empresas para la
obtencion de los datos sobre la percepcion de la corrupcion publica en los Estados,
donde la clasificacion le otorga el primer lugar al pais con menos percepcion de
corrupcidn y el tltimo lugar al pais con mas percepcion de corrupcion.

A continuacion, se muestra la clasificacion de los cuatro paises latinoamericanos
tomados para esta comparacion.

indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)
Puntaje menor = Menor corrupcion
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Gréfico 1. Indice de Percepcion de la Corrupcion 2020-2024
Fuente: Elaboracion propia con datos del IPC 2020-2024

Los datos en la serie de tiempo de 2020-2024 muestran que México es el Estado
con mas percepcion de corrupcion en ese periodo, le sigue Brasil y Argentina que
tienen niveles de percepcion de corrupcion similares con una ligera tendencia a
favor del segundo pais mencionado, y finalmente, Chile que es el Estado mejor
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evaluado respecto a la percepcion de corrupcion. En este sentido, segun la literatura
mostrada en esta investigacion, la sociedad civil debe ser un factor importante en la
clasificacion de los Estados en el IPC.

c. Clasificacion Freedom In The World periodo 2020-2024

Siguiendo con la metodologia de comparacion, se volvieron a tomar los mismos
cuatro paises latinoamericanos, Argentina, Brasil, Chile y México como muestra
para argumentar lo plasmado en esta investigacion. En esta ocasion se utiliza la
clasificacion internacional Freedom In The World en el periodo de tiempo de 2020-
2024, que mediante su propia metodologia califica la situacion actual de los Estados
en los rubros de derechos politicos y libertades civiles; dentro de esos rubros estan
incluidos indicadores de fortaleza de la sociedad civil.

Este indicador es desarrollado por Freedom House, un instituto de investigacion
sin fines de lucro que tiene como objetivo realizar actividades de incidencia sobre
temas como democracia, libertad politica y derechos humanos. Particularmente,
para esta medicion el referente maximo a llegar es la puntuacion de 100 puntos; el
Estado que obtenga esa puntuacion o se acerque mas a ella, significa que tiene un
excelente desarrollo y aplicacion de sus derechos politicos y libertades sociales;
por el contrario, el pais que se acerque mas al 0, significa que su nivel de libertad
democratica es nulo.

A continuacion, se muestran los puntajes de Argentina, Brasil, Chile y México.
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Freedom In The World
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Grafico 2. indice Freedom In The World 2020-2024
Fuente: Elaboracion propia con datos del Freedom In The World 2020-2024

Los datos que arroja el grafico son los siguientes, en la clasificacion los Estados en
materia de derechos politicos y libertades civiles en el periodo 2020-2024, Chile
es el pais mejor evaluado, obteniendo un puntaje de 94 muy cercano al maximo
posible, le siguen Argentina con 85, Brasil con 72, y en la ultima posicion de este
comparativo se encuentra México, con 60. Esto significa que nuestro pais tiene
mucho margen de mejora en el area de libertades politicas y civicas.

IV. ANALISIS DE RESULTADOS ENTRE LOS ESTADOS COMPARADOS
EN EL PERIODO 2020-2024

Después de haber analizado el resultado de los datos que arrojé el Indice de
Percepcion de la Corrupcion y el Indice Freedom In The World sobre los Estados
de Argentina, Brasil, Chile y México, podemos concluir que en el periodo de
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tiempo 2020-2024, se establece esta relacion descrita por los diferentes autores
mencionados, sefialando que, a mayor fortaleza de la sociedad civil en un Estado,
menor corrupcion publica en el mismo. Este dato refuerza la importancia que tiene
el desarrollo de una sociedad civil fuerte para mitigar la corrupcion publica, como
bien comentan Setiyono y McLeod (2010), puntualizando que el crecimiento y
fortalecimiento de la sociedad civil es muy importante en la contribucion de los
movimientos anticorrupcion.

A continuacion, se muestran datos basados en las clasificaciones
de los indices internacionales, donde el pais mejor valorado en derechos
politicos y libertades civiles tiene a su vez la mejor valoracion en cuanto
a la menor percepcion de corrupcion publica. Conforme se analizan los
cuatro paises comparados, se muestra que la tendencia sobre la relacion mas
sociedad civil, menos corrupcion, se da en todos los Estados como se senala
en el siguiente cuadro.

Lugar Pais FW IPC Lugar Pais FW IPC
1 Chile a0 25 1 Chile 93 7
2 Argentina 85 78 Afio 2020 2 Argentima L) 96 Afio 2021
3 Brasil 73 o 3 Brasil H 96
4 Meéxdieo 62 124 4 Meésdco 61 124
Lugar Pais FW IPC Lugar Pais FW IPC
1 Chile o 27 1 Chile o X
2 Argentina H 9 Afo 2022 2 Argentima 85 o8 Afio 2023
3 Brasil i) o 3 Brasil 72 104
4 Meésdeo &0 126 4 Mesdeo &0 126
Lugar Pais FW IPC
1 Chile o 32
2 Argentina 85 99 Afio 2024
3 Brasil 7 107
4 Meésdeo &0 140

Cuadro 1. Comparacion de Indices internacional

Fuente: Elaboracion propia con datos del indice de Percepcion de la Corrupcion 2020-
2024 y del Indice Freedom In The Word 2020-2024
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Otro dato que abona esta relacion entre mas sociedad civil, menos corrupcion
publica, es desarrollado por Mufioz (2014) en su estudio sobre las organizaciones
de la sociedad civil en México, utilizando informacion del International Center for
Not-For-Profit Law (ICNL) genera datos sobre el nimero de organizaciones de la
sociedad civil en los Estados comparados, estableciendo que Chile cuenta con 64,
Argentina 29, Brasil 17 y México 3.5 organizaciones de la sociedad civil por cada
10,000 habitantes.

Confirmando con estos datos, que Estados con menos sociedad civil tienden a tener
mas problemas de corrupcion, en esta ocasion, se vuelve a mostrar que México
cumple con la linea argumental de este trabajo.

Por ello, esta investigacion busca reforzar la importancia de la sociedad civil en
el combate a la corrupcion, argumentando que la sociedad civil es un elemento
clave en el fortalecimiento de las instituciones publicas, ya que son las instituciones
quienes tienen la facultad de establecer y hacer cumplir las normas formales para
controlar la corrupcion.

V. SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAjA CALIFORNIA Y SU
RELACION CON LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

En México el problema de la corrupcion es primordial para la mayoria de los
ciudadanos segiin la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG)?%; en ella se menciona que la corrupcion es el segundo problema mas
importante para el pais, s6lo por debajo de la inseguridad. Esta realidad mencionada
es una constante en los ultimos afios, pero tuvo uno de sus puntos mas algidos
en el sexenio de Enrique Pefia Nieto. Segun Nieto (2020) entre los afios 2014 y
2015 el pais tuvo los incentivos necesarios para generar un cambio legislativo e
institucional para combatir la corrupcidon; un contexto nacional complicado por
grandes escandalos de corrupcion, la tendencia internacional de crear cuerpos
especializados anticorrupcion en los Estados, y la organizacién de la sociedad civil
a nivel nacional en favor de combatir la corrupcién. Estos factores contribuyeron
en gran medida a dar paso a la creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion.

2 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
encig/2019/doc/02_baja_california.pdf
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Por lo tanto, uno de los grandes retos a enfrentar por parte del Estado mexicano,
es la implementaciéon de este nuevo ente anticorrupcion. Segin Monsivais
(2019) la innovacioén institucional es un punto primordial en la construccion de
esta instancia, y comenta lo siguiente “El disefo institucional de este sistema es
innovador. No constituye una nueva dependencia de Gobierno ni es propiamente
un organo constitucional autébnomo como el Instituto Nacional Electoral (INE),
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI) o el Banco de México.” (Monsivais, 2019:61). Por
lo tanto, estamos ante una institucion que integra esfuerzos de varios actores
gubernamentales de diferentes dependencias en conjunto con la participacion
activa de la ciudadania.

Derivado de los factores antes mencionados, el gobierno mexicano desarrolla el
andamiaje necesario para la entrada en vigor de las leyes que crean el Sistema
Nacional Anticorrupcion en el afio de 2015, ente encargado de la coordinacion de
varias autoridades gubernamentales para prevenir, investigar, detectar y sancionar la
corrupcion en territorio nacional; todas las entidades federativas tienen la obligacion
de promulgar en sus territorios las reformas constitucionales necesarias para dar
vida a los Sistemas Estatales Anticorrupcion. Estas leyes deben estar homologadas
a las leyes generales emitidas por la federacion, por lo que se establecio como fecha
limite el 18 de julio de 2017 para que las entidades federativas pusieran en marcha
los Sistemas Estatales Anticorrupcion.

Porlotanto,anivel nacional como anivel estatal, laclaveradica en laimplementacion
delasleyesnecesarias parael correcto funcionamiento de los sistemas anticorrupcion,
y en la aplicabilidad de las acciones que deriven de esas mismas leyes y reglamentos
secundarios, como la aprobacion de los nombramientos de los servidores publicos,
la seleccion de los ciudadanos a participar en los sistemas y la voluntad politica de
los funcionarios involucrados para la coordinacion en el combate a la corrupcion.
En otras palabras, el reto estd en desarrollar el fortalecimiento institucional del
Sistema Nacional Anticorrupcion y los Sistemas Locales Anticorrupcion, donde el
papel de la sociedad civil es fundamental para contribuir a este objetivo.

De acuerdo con Vera (2020) en Baja California la ley que crea al Sistema Estatal
Anticorrupcidn de la entidad fue aprobada y publicada en el periddico oficial local,
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el 7 de agosto de 2017 en conjunto con las demads leyes locales necesarias para el
buen funcionamiento del andamiaje institucional anticorrupcion. Una vez entrada
envigor laley local® indica que el Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California
(SEABC) es un mecanismo de coordinacion entre las diferentes autoridades locales
de gobierno que combaten la corrupcion en conjunto con un grupo de ciudadanos
que tienen como objetivo coadyuvar en tareas anticorrupcion.

El SEABC esta formado por una parte, por integrantes gubernamentales: el titular
de la Auditoria Superior del Estado, el titular de la Fiscalia especializada en delitos
por hechos de corrupcion del Estado, el titular de la Secretaria de la Honestidad y
Funcion Publica, un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, el titular del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, el magistrado
presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, por los sindicos de cada
municipio de Baja California* y por el secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion; y por otra parte, por un Comité de Participacion
Ciudadano (CPC).

En resumen, esa es la estructura primordial del SEABC; cabe destacar que su disefio
e implementacion no ha sido el mas destacado a nivel nacional por diversas razones,
bien lo sefala una publicacion de Ethos Laboratorio de Politicas Publicas (2019)
en la que se hace alusion al bloqueo politico que hubo desde la implementacion
del SEABC, primero por la falta de voluntad politica del Partido Accidén Nacional
(PAN) estando en el poder y contando con mayoria en el Congreso local, quien hasta
ese entonces llevaba gobernando la entidad hace 30 afios seglin Espinoza (2018);
segundo, el mismo partido llevo a cabo maniobras para obstaculizar nombramientos
importantes para el funcionamiento del SEABC al conocer su derrota electoral en
la entidad; y tercero, el nuevo partido en el poder, MORENA, ha continuado la
linea argumental del presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador, donde
el sistema anticorrupcion no forma parte de su agenda politica.

3 Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California. http:/transparencia.pjbc.gob.mx/documentos/pdfs/
Leyes/LeySistemaEstatal AnticorrupcionBC.pdf

* Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana (al momento de este estudio San Quintin todavia no
tiene presencia en el Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California).
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En ese sentido, el contexto en la entidad ha sido muy complejo para el SEABC, en la
misma investigacion de Ethos (2019) se menciona que en Baja California se disefio
el aparato anticorrupcion mas grande del pais, y aun asi no ha tenido un solo caso
de éxito en procesamiento de denuncias de corrupcion. Actores gubernamentales y
de sociedad civil han sefialado que el nimero de integrantes del CPC? y del Comité
Coordinador® son excesivos, eso dificulta llegar a acuerdos por lo burocratico y
lento que se vuelven los procesos.

Ademas, se afiade en la investigacion que organizaciones de la sociedad civil han
evidenciado que varios de los integrantes del CPC no cumplen con el perfil que
indica la ley para ser parte de este, por ejemplo, en el articulo 34 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California se especifica que los integrantes
deben cumplir con al menos cinco afios de experiencia en materia de transparencia,
rendicion de cuentas y/o combate a la corrupcion.

Uno de los casos mas notorios sobre la falta de cumplimiento de dichas condiciones para
ocupar un puesto dentro del CPC local, se refiere a un integrante que tiene formacion
profesional y una especializacion en el area médica, dejando de manifiesto su falta
de idoneidad para el cargo. Derivado de este suceso y algunos otros casos similares
dentro del CPC en Baja California, ciudadanos han interpuesto procesos judiciales para
invalidar varias designaciones de integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

Por otro lado, integrantes de colectivos ciudadanos han mencionado dificultades
para tener una participacion real en los procesos consultivos de construccion del
SEABC, y de participacion en el 6rgano ciudadano del mismo.

En el mismo sentido de complejidades, otra investigacion realizada por Mexicanos
contra la Corrupcién y la Impunidad, los investigadores Alvarado, Ortiz y Burgos
(2020) sefialan que para inicios del afio 2020 los sistemas estatales anticorrupcion
han tenido muchos contratiempos que han impedido su buen funcionamiento, unas
entidades mas que otras, sin embargo, el caso de Baja California se destaca por no

> El CPC de Baja California cuenta con un niimero de 15 integrantes, en el CPC del SNA son 5 integrantes, como
en la mayoria de los CPC de las demas entidades federativas.

¢ El CC de Baja California esta conformado por 22 integrantes, 11 funcionarios y 11 ciudadanos, en la mayoria de
los CC de las demas entidades federativas, asi como en el nacional estan conformados por 7 integrantes.
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tener designados todavia al fiscal anticorrupciéon y al magistrado anticorrupcion,
dos posiciones fundamentales para sancionar y controlar la corrupcion en el estado.

Para el tema del fiscal anticorrupcion en Baja California, uno de los principales
problemas ha sido la falta de recursos a disposicion para quien ostente ese
nombramiento, ya que es un factor primordial para el cumplimiento de sus
funciones. Segun Villa (2020) en su investigacion del semanario Zeta, la primera
fiscal especializada en combate a la corrupcion de Baja California renunci6 a los 39
dias en el cargo, por falta de estructura organizacional y de recursos para operacion.
Sin equipo de trabajo y sin oficina la fiscal decidi6é renunciar al encargo, de ese
tamarfio es la debilidad institucional del sistema anticorrupcion local.

Al mismo tiempo, el SEABC optd por una composicion de su Comité de
Participacion Ciudadana diferente al resto de las entidades federativas, ocasionando
con esta innovacion varias dificultades burocraticas y operativas. Tanto a nivel
nacional como en la mayoria de los estados de la federacion, la composicion de los
CPC consta de 5 integrantes que se rotan la presidencia del Sistema Anticorrupcion
por un aflo, mediante un mecanismo que permite a todos los integrantes ocupar la
presidencia por el mismo periodo.

En Baja California este sistema es diferente, primero porque existe un mayor
numero de integrantes del CPC, son 15. Y tiene la particularidad de que no todos
los integrantes pueden ocupar la presidencia del Sistema Anticorrupcion, la ley
local estipula que existe una diferencia entre los 15 integrantes del CPC. Por un
lado, 5 integrantes son designados de caracter honorifico sin una contraprestacion
econdmica, pero con la facultad de poder ser nombrado presidente del SEABC; vy,
por otro lado, los otros 10 integrantes restantes son designados de caracter técnico, lo
cual les permite obtener un pago por la contraprestacion de sus servicios, tienen que
cumplir con mas requisitos para acceder al CPC y no tienen acceso a la presidencia
del SEABC como lo establece la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California en sus articulos 16, 17 y 19.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronunci6 a favor de una
accion de inconstitucionalidad’ promovida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos debido a la inequidad sobre el asunto del pago por la contraprestacion de
servicios de los integrantes del CPC del SEABC, y de las funciones desiguales para
acceder a la presidencia de este.

Actualmente, la parte ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California no se encuentra completa, el CPC deberia tener en funciones a 15
integrantes, de los cuales s6lo 8 se encuentran activos, esto quiere decir, que hacen
falta 7 integrantes por designar. Trabajo poco sencillo, debido a la falta de integrantes
de la Comision de Seleccion del SEA, 6rgano que debe ser organizado por el
Congreso local segtin lo indica la ley anticorrupcion de la entidad en su articulo 18.
En este sentido, es importante sefialar la responsabilidad de los y las diputadas de
Baja California en el retraso operativo de Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por lo tanto, estas dos piezas que son clave para la participacion ciudadana estan
en el olvido debido al contexto politico electoral, la falta de voluntad politica y la
falta una sociedad civil organizada que pueda presionar y vigilar a sus gobernantes,
una sociedad civil mas desarrollada que tenga peso en las decisiones de politicas
publicas con enfoque anticorrupcion.

Con base en esta informacion, hace sentido el argumento central de la investigacion,
sobre una de las causas principales por las cuales el SEABC ha tenido estos
problemas de disefio e implementacion, se debe a la poca o nula participacion de la
sociedad civil especializada en anticorrupcion que existe en el estado. Con los datos
sefialados en este articulo, México como pais tiene una sociedad civil especializada
limitada en comparacion con otros paises con democracias similares.

A nivel subnacional, Baja California cuenta a la fecha con 1,435 asociaciones
adscritas al Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil (RFOSC)®,
para una poblacion oficial de 3,769,020 segun registros del Censo de poblacion y

7 Accion de inconstitucionalidad, expediente 119/2017: https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx?AsuntolD=223461
8 Directorio de organizaciones inscritas en el RFOSC: https://datos.gob.mx/busca/dataset/directorio-de-organizaciones-
inscritas-en-el-rfosc-con-objeto-social
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vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)’, por lo
que se puede concluir que el nimero de organizaciones de la sociedad civil es muy
bajo para una poblacion de esta magnitud.

Independientemente si el total de todas las organizaciones de la sociedad civil
mencionadas para Baja California decidieran dedicarse exclusivamente a temas
anticorrupcion, la entidad federativa tendria una participacién importante en la toma
de decisiones de politicas publicas con enfoque anticorrupcion, pero la realidad
es muy diferente. Segin datos de Garcia (2016) el grueso de la sociedad civil en
Baja California tiene que ver por una parte, con actividades relacionadas con la
poblacion migrante, y por otra parte, con organizaciones asistenciales; los datos
del gobierno estatal de la entidad en el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019',
establece dos rubros preponderantes que atienden las organizaciones de la sociedad
civil registradas en el padron estatal: 32% relacionadas al desarrollo comunitario y
17% al combate a las adicciones.

Por lo tanto, podemos argumentar que Baja California cuenta con una sociedad
civil poco desarrollada en términos generales, enfatizando la falta de asociaciones
civiles enfocadas en el tema del combate a la corrupcion, transparencia y rendicion
de cuentas. Entendiendo que el desarrollo de una sociedad civil fortalecida en los
temas antes mencionados nos ayudaria a generar mayor fortaleza institucional,
caracteristica esencial en un Estado democratico, que tanto necesita Baja California
para el combate a la corrupcion.

VI. CONCLUSIONES

El objetivo principal de este trabajo fue demostrar la importancia que tiene
una sociedad civil desarrollada para el combate a la corrupcion publica, haciendo
énfasis en que es un factor clave para el fortalecimiento institucional en Estados que
todavia se encuentran en vias de desarrollo, con democracias jovenes. México es
un pais con debilidad institucional, por lo tanto, los autores mencionados destacan

® Censo de poblacién y vivienda 2020: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/ResultCenso2020 BC.pdf

10 Ver el documento original: http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/actualizacionPED/
Actualizacion%20del%20Plan%20Estatal%20de%20Desarroll10%202014-2019.pdf
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la participacion de los actores sociales como un elemento fundamental para el
desarrollo de las instituciones anticorrupcion; sefialando que existen otros factores
importantes que deben acompaiiar a la variable de sociedad civil para llegar al
fortalecimiento institucional; pero este articulo tiene su enfoque en la sociedad
civil, debido a que los datos sefialan que es necesario el desarrollo de ésta en el
pais, y en Baja California.

En este sentido, es un hecho que la corrupcion es uno de los peores problemas en
Meéxico desde hace muchos afos; Morris (2009) senald en su investigacion que
la corrupcién publica tiene efectos negativos sobre la politica y el gobierno, ya
que la corrupcion genera un ambiente de desconfianza de los ciudadanos hacia las
autoridades, le resta legitimidad al ejercicio de la administracion publica y crea un
ambiente propicio para impulsar una cultura de corrupcion. De hecho, hoy en dia
la corrupcion sigue siendo uno de los principales problemas del Estado mexicano,
por ello, su control debe generarse desde las instituciones, ya que son estas quienes
tienen el mandato de hacer cumplir el Estado de derecho.

En conclusion, México ha desarrollado un cuerpo legislativo robusto para el
combate a la corrupcion, el entramado legal esta a la vanguardia de los Estados mas
desarrollados del mundo; sin embargo, uno de los puntos criticos es la imposicion
estatal de esas normas formales. Existe una gran variedad de factores para que
ello ocurra, pero una de ellas es el desarrollo de la sociedad civil. Como ejemplo
existen varios casos emblematicos de corrupcion expuestos a la ciudadania, gracias
a la participacion directa de las organizaciones de la sociedad civil; sin ella, no se
hubiera conocido el infame caso de “la casa blanca”, la utilizacién de empresas
fantasmas de “la estafa maestra”, los sobornos de “Odebrecht”, los sobre costos de
“OHL y el fraude del Estado de México”, entre muchos otros mas'!.

Por lo tanto, el presente trabajo invita a reflexionar sobre la importancia de la
sociedad civil en el combate a la corrupcion en México, pero principalmente para
Baja California, una entidad federativa que tiene una institucién para combatir la
corrupcion muy atrasada en su disefio y funcionamiento en comparacion con otros
sistemas estatales anticorrupcion del pais; teniendo en cuenta que el desarrollo

' Ver la investigacion original en: https://contralacorrupcion.mx/epn-la-corrupcion-como-sello-de-gobierno/pdf/
la-corrupcion-como-sello-de-gobierno.pdf
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de una fuerte sociedad civil no significa que automaticamente se eliminara la
corrupcion, pero con base en la evidencia planteada en este articulo, se busca
contribuir en la busqueda de resultados positivos.

Este articulo pretende, incentivar a otros y otras investigadoras a continuar estudios
sobre la importancia de la sociedad civil en las demas entidades federativas del
pais, ya que la evidencia ha demostrado que es un actor clave en el fortalecimiento
institucional; también invita a la academia a continuar desarrollando investigaciones
sobre los demas factores que ayudan al fortalecimiento institucional desde una
optica subnacional. Fomentar la investigacion local debe ser una prioridad en el
desarrollo regional académico del Estado mexicano.
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